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Editorial
Nos dijo Lope de Vega que "de mis soledades voy, de
Actividades mis soledades vengo, porque para andar conmigo
me bastan mis pensamientos”, puede que fuese una
Cursos maxima cierta en nuestro siglo de oro. Pero hoy para

llegar a nuestra meta no bastan nuestras ideas, el

GrUpOS de Trabajo CESEDEN es consciente de la necesidad de

Conferencias compartir, pensamientos, ideas, estudios y, muy de
. e vez en cuando, problemas. Y es que intrinseco a la
Visitas Recibidas vocacion de foro de ideas, la misiéon de ensefar vy el

deber de aprender es que todo se ve potenciado
cuando se comparte la percepcion de los problemas
y el conocimiento de las soluciones. De esta forma
. . nuestros andares seran mas enriqguecedores y nos
Publicaciones llevaran mas lejos y en menos tiempo.

Colaboraciones

La ciudad amurallada estaba bien defendida pero
muy limitada, el transito s6lo se podia hacer por
algunas puertas y todo ello representaba
dificultades para desarrollar una vida como hoy la
concebimos, hoy las autopistas que rodean a las
ciudades han demostrado que el beneficio reside en
el transito. Algo parecido debemos hacer en el
ambito del conocimiento, eliminar barreras y
fomentar el transito de ideas, un compromiso que el
CESEDEN debe adquirir con los demas y consigo
mismo. Resulta clave entender que es un cambio de
mentalidad para potenciar el servicio que se intenta
prestar a la sociedad espafiola y del que se obtendra
un beneficio consistente en aumentar la calidad de
los estudios cursados y facilitar el cumplimiento de
Wwww.ceseden. la mision encomendada.
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Actividades:

Cursos

Inauguracion del VII Curso de Altos
Estudios Estratégicos para Oficiales
Superiores Iberoamericanos, presidido por el
sefior Ministro de Defensa, el dia 21 del de
enero.

Clausura del VIl Curso de Altos Estudios
Estratégicos para Oficiales Superiores
Iberoamericanos, el dia 7 de marzo.

IV Curso de seguridad de las TIC, dirigido
por el Centro Criptoldégico Nacional, entre los
daisd 24 de marzo y 4 de abril.

Viaje de Estudios de una delegacion del
XXVIII Curso de Defensa Nacional presidida
por el DICESEDEN, a la Republica de Chile, entre
los dias 6 y 12 de abril.

Viaje de una comision del XXVII1I1 Curso de
Defensa Nacional, presidida por el
DICESEDEN, a Melilla, los dias 17 y 18 de abril.

Inicio del 11 Curso de Alta Gestion de Rela-
ciones Laborales y Prevencion de Riesgos
Laborales en Establecimientos militares el
dia 16 de abril, que se desarrollara en el
CESEDEN hasta el 3 de junio.
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Grupos de Trabajo e
Investigacion

Presentacién del nuevo Uniforme de
Campafa Conjunto, organizada por la DIVLOG
de EMACON, el dia 18 de enero.

Reunion LOI-EDIR (Letter of Intent-
European Defence Industry Restructu-
ration), organizada por la Divisiéon de Logistica
del EMACON, el dia 7 de febrero.

1st Workshop Standarisation EU Battle-
group Preparatiéon Activities, organizada por
el EMACON, los dias 12 y 13 de marzo.

Reunion del PROGRAMME COORDINATION
GROUP (PCG) de la Agencia Europea de
Defensa (EDA), organizadas por el EMACON, el
dia 8 de abril.

Reunion del Consejo de Presidentes de
Eurodefense entre los dias 10 y 12 de abril.
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Conferencias

I Jornada de Concienciacién NEC, organizada
por la Division CIS de EMACON, el dia 16 de
enero.

IV Jornadas Universidad (USAL)-CESEDEN
celebradas en el Colegio Mayor Arzobispo
Fonseca de Salamanca durante dias 17 y 18 de
enero.

Seminario de Defensa Nacional para la Sala
de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional el dia 7 de febrero.

Presentaciéon del Libro "170 espafoles
opinan sobre sus militares", organizada por
ADALEDE, presidido por el Excmo. Sr. General de
Ejército D. Felix Sanz Roldan, el dia 11 de
febrero.

Jornadas de Seguridad de la Informaciéon
en Defensa, organizadas por la Inspeccion
General CIS y el EMACON, entre los dias 11 al 14
de febrero.

Seminario sobre Organizacién y Funcio-
namiento de los Equipos de Reconstruccion

Provincial (PRT™S), organizado por el
Ministerio de Defensa, los dias 13 y 14 de
febrero.

Jornada sobre Transformacién en los
Ejércitos: Network Enabled Capabilitty
(NEC), Planeamiento y Ejecucion del
Despliegue, organizado por el Gabinete del
JEMAD, el dia 15 de febrero.

Conferencia impartida por el Excmo Sr. D.
Enrique Bardn Crespo, Eurodiputado y
Presidente del Grupo Parlamentario
Socialista Europeo, el dia 21 de febrero, "El
Tratado de Lisboa".

Conferencia impartida por el Excmo Sr.
General de Division D. Guillermo Velarde
Pinacho, Presidente del Instituto de Fusién
Nuclear de la Universidad Politécnica de
Madrid, el dia 11 de marzo, con el titulo Las
proliferacion nuclear. La cuestion de Corea del
Norte e Iran".

Conferencia-Coloquio de la Asociacién de
Diplomados en Altos Estudios de la Defen-
sa nacional, impartida por el Excmo Sr. D.
Eduardo Aguirre, Embajador de Estados Unidos
en Madrid, el dia 26 de marzo.

Anaizog

=

X111 Jornadas de Historia Militar con el te-
ma general "BICENTENARIO DE LA GUERRA
DE LA INDEPENDENCIA", los dias 14, 15y 16
de abril.

XXXVIl Conferencia de Directores de
Colegios de Defensa de paises de la OTAN
en Toledo, organizada por el CESEDEN entre los
dias 20 y 23 de abril.

Jornada sobre ""Sostenimiento en las FAS",
organizada por la Direccibn General de
Armamento y Material (DGAM) el dia 22 de abril.

Conferencia de la catedra "Marqués de
Santa Cruz de Marcenado" del CESEDEN-
Fundacion Sagardoy el dia 29 de abril en la
sede de la Fundacién Sagardoy, impartida por el
Excmo. Sr. Teniente General D. Andrés Navas
Raez, Jefe del MOPS, con el titulo "Mando
Operativo de las Fuerzas Armadas (El Mando de
Operaciones y las misiones actuales.
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Visitas Recibidas

Visita de una delegacién de alumnos del Collége
Interarmées de la Defense (CID) de Francia
al CESEDEN el dia 10 de enero

Visita de alumnos de la Escuela Superior de la
Seguridad Nacional de Turquia al CESEDEN
entre los dias 28 de enero y 1 de febrero.

Visita de una delegacién del Curso de Mando y
Estado Mayor Conjunto de la Academia de
Mando y Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas de Alemania al CESEDEN el dia 7 de
abril.

Visita de alumnos del X Curso de Estado Mayor
del "lIstituto Superiore di Stato Maggiore
Interforze" (ISSMI), el dia 8 de abril.

Visita al CESEDEN de una delegaciéon de la Uni-
versidad de Defensa Nacional de Polonia el
dia 23 de abril.

Visita al CESEDEN de la Directora del Colegio
Interamericano de Defensa, Excma. Sra.
Contralmirante Moira Flanders, el dia 24 de abril.

Visita al CESEDEN del Director del Instituto de
Estudios Superiores Militares de Portugal
(IESM), Excmo. Sr. Teniente General D. Duarte
Manuel Alves dos Reis, los dias 28 y 29 de abril.

Colaboraciones

NUEVOS RETOS, NUEVA ORGANIZACION
MEJORANDO NUESTRA EFICACIA

Capitan de Corbeta Juan Carlos
CASTELO VILLANUEVA

1. LOS NUEVOS RETOS® .

El mundo en que vivimos esta todavia muy lejos
de ser un espacio seguro.

Durante la Guerra Fria, los ejércitos occidentales
se preparaban para la defensa del territorio y la
guerra convencional o nuclear contra
adversarios definidos(®) .

La caida del muro de Berlin trajo como
consecuencia la desaparicion de estos
adversarios definidos y por ello una gran
sensacion de paz y seguridad. Incluso durante
afos se llegé a considerar que la guerra estaba
en trances de desaparecer y que todos los
conflictos podrian resolverse por métodos
pacificos.

Esta utopia de la paz® ha resultado ser falsa.
Es cierto que las agresiones a gran escala contra
un Estado occidental son improbables pero en
este mundo cada vez mas globalizado aparecen
constantemente nuevas amenazas mas diver-
sas, menos visibles y menos previsibles® .

Ningun pais tiene capacidad de enfrentarse por
si solo a estas nuevas amenazas. Por ello todas
las estrategias occidentales de seguridad vy
defensa, incluida la espafiola® se basan en un
sistema de actuacion multilateral pero sin
descartar situaciones que puedan requerir una
respuesta puramente nacional.

1. Teoria de la Organizacion y el directivo. Capitulo 1.Pag 7.
2. Almirante Teran: "La Transformacion de las Estructuras de
Seguridad y Defensa ante el nuevo escenario estratégico”.
IEEE.

3. Intervencion del JEMAD en el Club siglo XXI.

4. Documento Solana: "Una Europa segura en un mundo
mejor". Estrategia de Seguridad de la UE.

5. RD 416/2006 Organizacion y Despliegue de la Fuerza.
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Asi, uno de los principales retos de las Fuerzas
Armadas como organizacion es la de trabajar en
un entorno global en colaboracion con
nuestros paises amigos y aliados(®).

Se nos solicita ahora una participacién cada vez
mayor en misiones de prevenciéon de conflictos y
gestion de crisis, operaciones de mantenimiento
de la paz, respuesta a desastres, ayuda
humanitaria y de reconstruccién de paises. No
podemos olvidarnos, ademas, del apoyo a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a la
colaboracibn en emergencias y desastres
naturales. Estas nuevas misiones suponen en
si mismas un segundo reto.

Para afrontar todas estas nuevas misiones
debemos mejorar la calidad( de nuestro
producto. Un producto distinto ya que las
nuevas formas de actuacién requieren unas
Fuerzas Armadas diferentes, con una gran
capacidad expedicionaria, basada en grupos
modulares que se puedan combinar para formar
paquetes de fuerza eficaces®) .

Por todo ello y aprovechando cuanto nos ofrece
el mundo de hoy, especialmente los avances
producidos gracias a la revolucién
tecnoldgica, muchos ejércitos occidentales han
iniciado los necesarios procesos de
transformacion(®).

Esta transformacion se refleja en un cambio en
los procedimientos de combate y en la forma de
actuar en el ambito militar y requiere no solo un
cambio o modernizacion de los medios
materiales o de los procedimientos sino también
de la organizacion en si y de su ideologia y
cultura.

6. Teoria de la Organizaciéon. Cap. 1. Pag. 7
"1. Direccion de las organizaciones en un entorno global"

7. Ibid. "3.- Mejora de la calidad...."

8. Almirante Teran: "La Transformacion de las Estructuras de
Seguridad y Defensa ante el nuevo escenario estratégico".
IEEE.

9. Discurso del JEMAD en el club siglo XXI el 6 de junio de
2005.
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Se trata de adaptarse a los requerimientos
tecnoldgicos, politicos, sociales, estratégicos,
operacionales y tacticos del siglo XXI10) para
conseguir un sistema de defensa eficaz y de
conseguir el mejor aprovechamiento de los
recursos(1),

Nosotros hemos dado ya los primeros pasos de
este proceso(12), pero aun queda un largo
camino para recorrer hasta llegar a completarla.

La transformacion, por afadidura, debe ser
coordinada con la que se esta realizando
simultaneamente en la principal Alianza Militar a
la que pertenecemos. Para esta funcion de
coordinacién se ha creado un nuevo elemento
que se encuadra en el Estado Mayor de la
Defensa y que recibe el nombre de Unidad de
Transformacién de las Fuerzas Armadas,
encargada, ademas, de verificar que este
cambio organizativo continda por el camino
correcto.

2. LA NUEVA ORGANIZACION.

2.1 LAS FAS COMO SISTEMA ABIERTO.
UN ENFOQUE ESTRATEGICO.

El cambio en la organizacibn contempla unas
nuevas estructuras mas sencillas3) y flexi-
bles con capacidad para adaptarse a las
contingencias que se produzcan en el entorno
y que deben facilitar la coordinacién permanente
entre los 6rganos superiores de la Defensa y
aquellos otros de los diversos ramos de la
Administraciéon a los que corresponda empren-
der las acciones oportunas(4),

10. Almirante Teran: "La Transformacion de las Estructuras
de Seguridad y Defensa ante el nuevo escenario
estratégico”. IEEE.

11. Libro Blanco de la Defensa (2000). Pag. 145

12. Documento "Vision del JEMAD" de 20 de febrero de 2007
13. Ibid. "4.- Reduccién de la complejidad...."

14. Libro Blanco de la Defensa. (2000). Pag. 148.
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A finales del siglo pasado, la organizaciéon de las
Fuerzas Armadas estaba basada en las teorias
organicas imperantes en la época(d),
concretamente las de Weber (burocracia) y
Fayol (principios universales para la mejorar las
practicas directivas), que basaban la
organizacioén en la estructura y las tareas.

La actuacién en entorno globalizado y la inter-
accion con la sociedad nos obligan a tratar a las
Fuerzas Armadas como un sistema abierto.

Pero nuestro entorno es cambiante y debemos
estar atentos y tratar de predecir estos cambios.
Nuestra organizaciéon no puede considerarse co-
mo una organizacion rigida. Debemos enfocarla
desde un punto de vista estratégico, anali-
zandola en profundidad para poder adaptarla al
entorno.

2.2 LAS FAS COMO ENTIDAD UNICA. SINERGIA.

Ya he adelantado que las Fuerzas Armadas
tienen que proporcionar capacidades que
complementen o mejoren las del resto de
participantes en las misiones que se lleven a
cabo.

Como todos ustedes saben, las Fuerzas Armadas
estan compuestas basicamente por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire. Hoy en
dia no se concibe préacticamente ningdn
escenario en el que estos tres componentes
puedan participar de forma aislada. Deberan,
pues, también complementar sus capacidades
para lograr una adecuada sinergia y ser mas
eficaces.

Es por ello que la nueva Ley Organica de la
Defensa Nacional del afio 2005 reconoce esta
necesidad y considera a las Fuerzas Armadas
como "una entidad Unica e integradora de las
distintas formas de accién de sus componentes
y que posibilita el empleo 6ptimo de sus
capacidades, sin que aquellos vean mermada su
especificidad"(16),

15. Instruccién 304/2001 de 28/12/2001 del AJEMA.

16. Ley Orgéanica 5/2005 de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional.13. Ibid. "4.- Reduccion de la complejidad...."
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Podriamos resumir todo esto afirmando que la
meta principal de la organizacién es conse-
guir una adecuada sinergia de las capacidades
proporcionadas por sus componentes ya sea a
nivel nacional o multilateral para lograr como ya
se ha dicho un sistema de defensa eficaz.

Para ello es necesaria una armonizacion de las
necesidades, en cuanto a capacidades se
refiere, de los Ejércitos y de la Armada. Esta
armonizaciéon la realizar4a el Estado Mayor
Conjunto amparado en la Orden Ministerial
37/2005 de 30 de marzo que regula el proceso
de Planeamiento de la Defensa.

2.3 EL DISENO Y LA ESTRUCTURA DE LA
ORGANIZACION.

Nuestra organizacién esté integrada en el Minis-
terio de Defensa y responde a los principios de
jerarquia, disciplina, unidad y eficacia(1?).

Para lograr nuestra meta principal la organi-
zacion se disefia contemplando dos estructuras
claramente diferenciadas.

Por un lado tenemos una estructura organica
que, bajo la responsabilidad de los distintos Je-
fes de Estado Mayor, se encargara de preparar a
la Fuerza y de realizar las misiones permanentes
que en tiempo de paz se le encomienden.

Por otro lado hemos establecido una estructura
operativa, bajo el mando del JEMAD, que se
encargara del empleo de la Fuerza de forma
conunta y combinada con el de otros paises
aliados cuando sea menester.

Nuestra organizacion, por su naturaleza, debe
responder a los principios de direccién centra-
lizada y ejecuciéon descentralizada.

Para lograr una adecuada coordinacién se
necesita contar con personal competente y
motivado, con un nivel de preparacion y
formacion adecuado que les permita hacer bien
su trabajo(18).

17. Ibid.

18. Comparecencia AJEMA ante el Congreso de los Dipu-
tados el dia 10 de octubre 2006.
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Ademas se necesita un alto grado de formali-
zacion, con unas normas y politicas claras y bien
definidas y el empleo de procedimientos estan-
dar, de forma que el resultado sea previsible. En
resumen, a pesar de todas las modificaciones
continuamos disponiendo de una organizaciéon
del tipo mecanico(9),

Ademas con la reorganizacion hemos cambiado
desde un modelo territorial(20), con una agru-
pacién de funciones por regiones geograficas a
otro modelo funcional, reduciendo la compleji-
dad de las estructuras.

2.4 MEJORANDO EFICACIA Y EFICIENCIA.

Ya hemos visto como se han creado dos
estructuras para lograr la adecuada sinergia
entre los distintos componentes y con ello
mejorar la eficacia.

Pero ademas, somos conscientes que nuestros
recursos son escasos, no solo en presupuestos
sino en material y, lo que es casi mas
importante, en personal lo que implica un
cambio en el tamafio de la organizacion

A pesar de todo, la organizaciéon debe continuar
siendo eficiente tratando de obtener el maximo
partido de estos recursos.

Por ello, entre otras acciones, dentro del proceso
de transformacion se ha decidido racionalizar y
simplificar las estructuras(l), en especial
aquellas que no eran exclusivas de los distintos
ejércitos, centralizando aquellos elementos que
se consideraron necesarios como puede ser el
Centro de Inteligencia de las Fuerzas Armadas.

Pero para ser mas eficientes ha sido necesario
no solo modificar las estructuras sino las formas
de actuacion, de coordinacion, etc. Esto es, se
ha modificado el disefio de la organizacion.

19. Teoria de la Organizacion. Cap. 2. Pag. 49.
20. Teoria de la Organizaciéon. Cap.8. Pag. 224 y siguientes.
21. Aparece en multiples documentos:

Ley 5/2005 Articulo 11.4; Comparecencias AJEMA y JEMAD
en Congreso y Senado respectivamente.
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2.5 EL CAMBIO CULTURAL.

Las Fuerzas armadas se han caracterizado desde
siempre por poseer una cultura fuerte,
ampliamente extendida entre sus componentes.

Ahora bien, es cierto que el proceso de
transformacién no deberia implicar un cambio
drastico en nuestra cultura pero no es menos
cierto que puede suscitar controversias entre los
afectados ya que en el nuevo modelo algunos
podrian apreciar una pérdida de poder relativo
y preferirian mantener su status-quo y podrian
oponerse al cambio(22), Tenemos que acometer
este cambio de mentalidad(@3), logrando que
todo el personal se implique.

El JEMAD es consciente de este reto y ha

adquirido el compromiso(@4 de liderar este
cambio de arriba a abajo(25).
Pero no variaremos nuestro ideal ni nuestros

valores que también forman parte de la cultura.
Mantenemos nuestra guia de conducta basada
en unas reglas de comportamiento inspiradas en
la tradicion de nuestros Ejércitos y de la
Armada.

Por otro lado, la profesionalizacion del servicio
militar ha traido consigo que no todo el personal
que ingresa en las Fuerzas Armadas lo haga por
vocacion. Somos conscientes de que en algunos
casos la motivacion es pura y simplemente
ocupacional, es decir, se trata de conseguir un
puesto de trabajo estable.

Es necesario cuidar(?® a los unos y a los otros. En
un caso para mantener esa vocacion y en el otro
para fomentar nuestros valores de forma que
lleguen a sentirse integrados y participes de nuestra
cultura.

22. Almirante Teran: "La Transformacion de las Estructuras
de Seguridad y Defensa ante el nuevo escenario
estratégico”. |IEEE.

23. Discurso del JEMAD en el club siglo XXI el 6 de junio de
2005.

24. Comparecencia del JEMAD en el Senado el 20 de
diciembre de 2004

25. Teoria de la Organizacion. Pag. 298.

26. Comparecencia AJEMA ante el
Diputados. 10 de octubre 2006

Congreso de los
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Esto beneficiara finalmente los esfuerzos que
estamos realizando para ofrecernos como una
opcidn atractiva para la juventud.

2.5 CONTROL DEL RENDIMIENTO.
EL CUADRO DE MANDO INTEGRAL

Tenemos que completar la transformacién para
mejorar nuestra eficiencia y eficacia. Pero es
necesario medirlas, por lo que se requiere algun
mecanismo de control que sea capaz de
indicarnos el rendimiento de nuestras acciones e
iniciativas no solamente en lo relativo a la
calidad del producto final sino también en el
empleo de los recursos, la formacion vy
motivacion del personal y muy especialmente los
procesos internos.

Por tanto, necesitamos disefiar un "‘cuadro de
mando integral' que nos facilitara una ade-
cuada supervision. La observacion e inter-
pretacion de sus indicadores cualitativos y
cuantitativos nos permitiran comprobar que es
lo que funciona adecuadamente y lo que se debe
modificar.

3. CONCLUSION.

Las Fuerzas Armadas han iniciado ya un
proceso de transformacién con el fin de
conseguir un sistema de defensa eficaz, equi-
parable a los de nuestros aliados, y eficiente,
obteniendo el mejor aprovechamiento de los
recursos.

Este proceso de transformacion implica, entre
otros aspectos, un cambio en la organizaciéon
que debe adaptarse a las nuevas metas, a los
cambios en el entorno y al tamafio condi-
cionado por los recursos escasos. Este proceso
debe ser un proceso continuo.

Las caracteristicas de la organizacion y en
especial el alto grado de formalizacién y estan-
darizacién requerido nos indican que continua-
remos disponiendo de una organizacién mas
préxima a las del tipo mecanico,

La nueva organizacibn debe aprovechar los
continuos avances tecnoldégicos.

Boletin electrénico del

Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional

Numero 13, Mayo de 2008.

El JEMAD ha decidido liderar el proceso,
incluyendo el minimo cambio necesario en la
cultura de las personas.

La nueva organizacién continla basandose se
basa en los principios de jerarquia, unidad,
disciplina y eficacia y responde al criterio de
decision centralizada y ejecucién descen-
tralizada.

Ya no se trata de una organizacion de modelo
basado en el output (territorial) sino de una
organizacion de modelo funcional.

El estudio de la organizacion se realiza desde un
enfoque estratégico, considerandola como un
sistema abierto que debe responder a las
contingencias que se puedan producir.

Para mejorar el disefio y proponer mejoras al
sistema debemos monitorizar el rendimiento de
las distintas actividades, por lo que se hace
necesario establecer un mecanismo de control
(cuadro de mando integral) que contemple la
organizacion desde diversos puntos de vista.

Ixx
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IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA COMO
FACTOR BELIGENO

Comandante D. Rafael Aparicio Azcarraga.

INTRODUCCION

Aunque la polemologia insiste en la inexistencia
de un unico factor en el origen de los conflictos,
muchos autores sefialan los factores econdmicos
como su motor principal.

Es conocido el famoso adagio latino Qui pro-
dest?, "¢ A quién beneficia?" Este término lo usa
el investigador, que se hace esta pregunta cuan-
do busca el mévil de un hecho delictivo para
indagar sobre las personas que puedan aprove-
char el resultado del delito.

En el &mbito de los factores econdmicos de los
conflictos cabria la negacién o la aceptaciéon de
la existencia de este principio. La primera via
nos llevard a estudiar los riesgos econémicos
internacionales y el segundo camino nos guiara
a sefalar los conflictos como productores de
ciertos beneficios econdmicos.

1. LOS RIESGOS ECONOMICOS INTERNACIO-
NALES

José Antonio Alonso Rodriguez(1) desglosa en un
trabajo los riesgos econémicos internacio-
nales(@. Para este autor la principal carac-
teristica de la situaciéon econdmica internacional

1. Doctor en Ciencias Econémicas, Diplomado en Desarrollo
por la CEPAL y Diplomado en Econometria Superior por el
Banco de Espafa. Catedratico de Economia Aplicada. Fue
director de Cooperacion Econdmica del Instituto de Coope-
racion Iberoamericana y Vicerrector de Ordenacion Académi-
ca de la UIMP. También fue Secretario de Redaccion de la
Revista de Economia y Codirector del Magister en Estudios
Iberoamericanos. Ha trabajado como consultor para diversos
organismos publicos nacionales e internacionales. Actual-
mente es director del Magister en Desarrollo y Ayuda Inter-
nacional y del Master en Género y Desarrollo, ambos titulos
propios de la Universidad Complutense. Actia como vocal
experto del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo y
forma parte de los Consejos de Redaccién de las revistas
Informacion Comercial Espafiola, Economistas, Documen-
taciéon Social.

2. Ministerio de Defensa. Cuadernos de estrategia, n® 120.
Nuevos riesgos para la sociedad del futuro. (Madrid, 2003).
Varios autores.
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es la asimetria existente entre mercados muy
integrados, que superan las fronteras, y un mar-
co normativo y regulador internacional demasia-
do limitado. Este hecho es la fuente de los ries-
gos econémicos, que en mayor o menor medida,
van a ser causa de conflictos: la inestabilidad
financiera internacional, los problemas medio-
ambientales derivados de la abundancia, los
problemas econémicos domeésticos, el problema
de la desigualdad, la escasez de los recursos
naturales o la economia ilegal. Nos fijaremos en
estos tres ultimos como fuentes de conflictos.

1.1. ECONOMIA Y CONFLICTIVIDAD MUNDIAL

La desigualdad y la pobreza, la lucha por los re-
cursos y la economia ilegal, son riesgos econé-
micos internacionales que han provocado con-
flictos y posiblemente los seguiran provocando
en el futuro.

Aunque muchos defienden la globalizacibn como
factor de desarrollo econémico y convergencia,
otros creen que el proceso de globalizacién ha
tendido a aumentar los niveles de desigualdad
de la economia mundial. ElI profesor José
Antonio Sanahuja Perales®) en su conferencia
impartida en el CESEDEN el pasado mes de
octubre de 2006®) , indicé que "Es cierto que la
renta mundial ha registrado un crecimiento
notable en las dltimas décadas: Sin embargo,
los datos de los principales organismos
internacionales muestran que la globalizacion ha
promovido un visible empeoramiento en la
distribucion mundial de la riqueza, y la pobreza
apenas ha disminuido, y afecta, segln datos
recientes, a casi la mitad de la humanidad".

Este problema se agudiza si hablamos en
términos de pobreza extrema o absoluta, es
decir el umbral definido por el Banco Mundial de
menos de 1 délar diario de renta, al que no lle-

3. Profesor Contratado Doctor de Relaciones Interna-
cionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia (UCM).
Director del Departamento de Cooperacion y Desarrollo del
Instituto Complutense de Estudios Internacionales (ICEI)
(desde julio de 2004).

4. "Factores de inestabilidad en el mundo actual: desi-
gualdad, pobreza y desarrollo en el marco de la
globalizacion”. Conferencia en el Curso de Estado Mayor
2006-2007. CESEDEN, 11 de octubre de 2006.
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gan cerca de 1.200 millones de personas, segln
estadisticas de esa institucion.

Esta pobreza extrema se reparte por Asia Meri-
dional, Africa Subsahariana, Asia Oriental y Paci-
fico y en menor medida en Iberoamérica, Europa
y Asia Central y Oriente Medio y Norte de Africa.
Si ademéas tomamos en cuenta la intensidad de
la pobreza en relacién con la densidad demo-
grafica el problema se acentla claramente en
muchas de las areas.

La pobreza es un foco de tensiones de ambito
internacional. Muchos conflictos bélicos regio-
nales, como los acaecidos en los ultimos tiempos
en el continente africano (Sierra Leona, Darfur,
Ruanda...) si bien no son consecuencia exclusiva
de la pobreza, si que estdn condicionados por
estas paupérrimas condiciones de vida. Ademas
la persistencia de la pobreza produce una quie-
bra de legitimidad de todo el sistema interna-
cional, por lo que no parece posible avanzar en
la estabilidad de estas regiones si no se consi-
guen resultados en la lucha contra la pobreza.

La escasez de los recursos que son considerados
como basicos o de alto valor estratégico es otro
aspecto econdmico considerado como causa de
conflictos.

Los recursos fésiles se relacionan con el proble-
ma de obtencion de energia. La energia es
consumida preferentemente en Europa y Esta-
dos Unidos y procede en un 90% del petroéleo,
gas natural y carbén. De entre ellos, el petroleo
tiene una limitacion en el tiempo de unos 40
anos y un numero muy reducido de paises
productores.

Es por ello que las tensiones internacionales
existentes en torno a los grandes productores de
Oriente Medio sean dificiles de entender sin la
referencia al papel que juegan estos paises en la
estructura internacional de abastecimiento de
petréleo.

Por lo que respecta a los recursos renovables,
sufren la excesiva presiéon de la demanda. Cuan-
do ademas se tratan de recursos compartidos
por varios paises como las aguas continentales,
los rios, los bosques, etc. se imponen medidas
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de cooperacion internacional para su explotacion
para evitar riesgos evidentes de conflictividad.
La pesca, los bosques o el agua, son ejemplos de
recursos renovables cuya gestién es fuente de
inestabilidad econdmica y puede serlo de con-
flicto armado. Algunos autores han sefalado al
agua como posible origen de los conflictos futu-
ros, sin menospreciar el papel que juega ya en
zonas conflictivas del globo como Oriente Medio,
Turquia o la cuenca del rio Nilo.

Por dltimo, es importante mencionar la conso-
lidaciéon y progresiva expansion de la capacidad
operativa de redes internacionales asentadas so-
bre la economia ilegal como factor beligeno.

La economia ilegal ha sido causa de buena parte
de los conflictos internos que asolaron el globo
después de la finalizacién de la guerra fria. Bajo
el pretexto de confrontaciones étnicas o reli-
giosas subyacia un interés econémico de los
beligerantes por el acceso a los recursos del
pais. Asi el acceso a la ayuda internacional, la
ocupacioéon de la riqueza minera, o el control de
la droga, como en Colombia y Afganistan, cons-
tituyen factores que motivan la actuacion de
grupos ilegales asi como la extensién de los
conflictos en el tiempo.

2. LOS BENEFICIOS DE LA GUERRA

"El marxismo es sobre todo un método de ané-
lisis, no del andlisis de textos sino del de las
relaciones sociales"(®). Eso dice Trostky(®) y, fru-
to de ese permanente analisis, esta corriente
politica explica que la conflictividad tiene su ori-
gen en los intereses capitalistas en general y
actualmente de los EEUU como potencia. Debido
a la presencia activa de estas tendencias en las
sociedades occidentales, vale la pena desarro-
llarlas en este trabajo.

5. TROTSKY. Resultados y perspectivas en 1905. (Paris:
Editorial Ruedo Ibérico, 1971). Tomo II, p172.

6. Lev Davidovich Bronstein, mas conocido como Ledn
Trotsky. Yanovka, Ucrania, 7 de noviembre de 1879 -
Coyoacéan, México, 20 de agosto de 1940. Politico y tedrico
revolucionario soviético, protagonista de la revolucidon
bolchevique en Rusia en 1917. Negocio la retirada de Rusia
de la Primera Guerra Mundial mediante la Paz de Brest-
Litovsk. Tuvo a su cargo la creacién del Ejército Rojo que
consolidaria definitivamente los logros revolucionarios
venciendo a 14 ejércitos extranjeros y a los Ejércitos Blancos
contrarrevolucionarios durante la Guerra Civil rusa.
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IEl economista Ignacio Alvarez Peralta(™ descri-
be las claves econdmicas que a su juicio prevale-
cieron en la guerra de Irak y que por su siste-
matizacion permiten una facil extension a todos
los conflictos®).

El analista relaciona los conflictos con la
busqueda de la hegemonia econédmica mundial.
Es decir la pugna de los EEUU con la UE por la
hegemonia econdmica explicaria, no solo el re-
ciente conflicto de Irak sino pretéritas interven-
ciones armadas estadounidenses, como la de los
Balcanes.

Para Orlando Caputo(® el acceso incondicional a
suministros petroliferos de alta calidad y explo-
tables a bajo coste resulta una indudable venta-
ja econdmica en términos comparativos para
cualquier economia con relacibn a sus compe-
tidores(10) | Si tenemos en cuenta, como se ha
mencionado ya, el escaso numero de paises pro-
ductores de petrdleo, las condiciones politicas en
estos paises constituiran una prioridad para
cualquier actor internacional que pretenda un
poder econédmico hegemonico.

Una segunda explicacion se basaria en la apli-
cacion de politicas de privatizacion, desregu-
lacion y apertura externa por medios bélicos,
con la finalidad de acentuar la hegemonia eco-
némica por medio de la participacién en econo-
mias fuertemente nacionalizadas antes de los
conflictos.

Una tercera clave explicativa de los conflictos
seria el papel que juega el sector
armamentistico en el capitalismo.

7. Ignacio Alvarez Peralta es Premio extraordinario de
licenciatura de la Facultad de Economia de la Universidad
Complutense de Madrid en el curso académico 200/2001,
segun Acuerdo adoptado en la Comisién Permanente del
Consejo de Gobierno en la sesiéon del 27 de octubre de 2004.

8. www.rebelién.org. Claves econdmicas de la guerra de
Irak: mercados financieros, acumulaciéon de capital y
hegemonia mundial. 23 de junio de 2003.

9. Orlando Caputo Leiva. Nacido el 3 de diciembre de 1941
en La Serena, Chile, es licenciado en Economia por los
Estudios Superiores Universidad de Chile. Actualmente es
Investigador Sefior en el Centro de Investigaciones
Sociales, Universidad ARCIS, Stgo. - Chile y Director del
"Centro de Estudios sobre Transnacionalizacion, Economia y
Sociedad"- CETES. Stgo. - Chile.

10. Caputo, O. (2003): "Informes especiales: las causas
econdmicas de la guerra de EE.UU.", Argenpress.info,
12/03/2003.
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Segun estos estudios, numerosas administracio-
nes estadounidenses han aplicado la politica
econdmica de usar los gastos militares como
elemento dinamizador de la economia y del
crecimiento econdémico.

La ultima causa explicativa de los conflictos
desde el &mbito econémico seria la lucha entre
las distintas divisas por dominar los mercados
financieros internacionales. Lo que pretende
resaltar este tipo de estudios es la gran
influencia que los conflictos tendrian sobre el
total de las variables macroecondmicas de una
nacién como el déficit comercial, endeudamiento
financiero, crecimiento econdmico, politica
comercial, politica monetaria, y politica laboral,
hasta el punto de que la busqueda de unas
necesidades econdmicas concretas pudieran
convertirse en la fuente de conflictividad.

CONCLUSIONES

Las guerras econémicas tradicionalmente con-
cebidas como conflicto comercial, compuestas
por embargos, contingentes, medidas proteccio-
nistas y arancelarias o sanciones diversas, entre
estados han existido siempre y no siempre han
ocasionado conflictos bélicos. Por otro lado, las
potencias hegemodnicas durante toda la historia
han tenido que librar guerras para mantener su
predominio que a la postre, han tenido siempre
un fuerte componente causal econémico.

Esto nos lleva al hecho de que ni la guerra
econdémica es un asunto nuevo, ni por supuesto
existe una Unica causa econémica de los
conflictos. Sin embargo, los factores econémicos
son elementos que subyacen en el trasfondo de
los conflictos actuales. Son menos visibles, pero
claves para entender mejor los motivos que
llevan a escoger la opcién de la guerra. Algunos
autores los denominan discursos ocultos o, en
ambientes diplométicos, agendas paralelas.

Por otro lado, junto a las causas mas o menos
ocultas se mueven también grandes empresas
transnacionales con fuertes intereses que, salvo
raras excepciones, nunca aparecen vinculados
de forma explicita a las dinamicas bélicas, a
pesar de ser mas poderosos que muchos de los
estados implicados. En definitiva, no dudamos
del papel de motivaciones politicas, ideoldgicas,
religiosas o étnicas en los conflictos, pero si que
nos replanteamos el exclusivo uso de éstas para
explicar o analizar las guerras.

XX
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Publicaciones

Desde el pasado mes de Mayo han visto la luz
las siguientes publicaciones del CESEDEN:

Boletin de Informacién N© 301:

Contenido: Politica de Seguridad y Defensa en
Tunez, Terrorismo Nuclear, Conceptos
Estratégicos de la Unidén Europea/OTAN: Estudio
comparativo, El sistema politico marroqui: el
factor islamista, Analisis del conflicto de Darfur
en Sudan.

Documento de Seguridad y Defensa N°© 15.
Titulo: Seguridad y Defensa en Iberoamerica:
posibilidades actuales para la cooperacion

Documento de Seguridad y Defensa N° 16.
Titulo: Espafia y el conflicto de El Libano.

Documento de Seguridad y Defensa N°© 17.
Titulo: La aproximacién estratégica sobre
Europa del Este.

Monografia N°© 100.
Titulo: Repercusion del actual reto energético en
la situacion de Seguridad Mundial.

Monografia N°© 101.
Titulo: La evolucién de la seguridad y defensa en
la Comunidad Iberoamericana.

Monografia N°© 102.
Titulo: El Oriente préximo tras la crisis de El
Libano.

Monografia N© 103.
Titulo: Los estudios de posgrado en las Fuerzas
Armadas
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