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INTRODUCCION

Durante los préximos afos, y con independencia de la manera en la que se resuelva la
actual crisis politica e institucional que lo paraliza, el Libano seguira reteniendo una parte
importante de la atencién y de los recursos diplométicos y econdmicos que Espafa

invierte en la region de Oriente Medio.

Por ello, me parece particularmente apropiado y oportuno dedicar este trabajo de
reflexion y andlisis a evaluar el modo en el que la actual crisis, su proyeccion en el tiempo,
o las complicaciones derivadas del choque de intereses existentes entre los diferentes

factores en liza, pueden tener sobre nuestro pais.

El Libano, digamoslo desde el principio, es una fuente inagotable de tensiones y de
problemas en la region. Y no me refiero exclusivamente a la situacién actual (en el
momento de ir a la imprenta el presente Documento se desconoce todavia si se dar el
consenso necesario para elegir un presidente sobre la base del consenso, antes de que
venza el plazo del 24 de noviembre), sino, sobre todo, a la complicada situacién que una

situacion politica no resuelta podria tener a medio y largo plazo.

La capacidad histérica de este pequefio pais para generar tension y conflicto (y para
absorber el que procede de su entorno geografico) ya es per se extraordinariamente
relevante, habida cuenta la volatilidad e inestabilidad en la zona. Pero es que, ademas, el
Libano acoge al contingente militar espafiol mas importante de los desplegados en el
exterior, con 1.200 efectivos, localizados en el sur del pais, en virtud de la decisién politica
del Gobierno espariol, al amparo de la resoluciéon 1701 del Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas, del 26 de agosto del afio 2006.

La conjuncion de los dos factores (la estabilidad/inestabilidad del Libano y la presencia
de 1.200 soldados espafioles en su territorio) convierten al pais de los cedros en objeto
prioritario de la politica exterior espafiola y del debate politico en nuestro pais cuando se

aborda la cuestion mas amplia de la presencia de Espafia en el exterior.

En efecto, la despliegue del contingente espafiol en Libano, el mandato internacional
en el que se apoya, las reglas de enfrentamiento que orientan su actividad diaria y, sobre
todo, el impacto politico que generen en el interior de Espafia las vicisitudes a las que se
pueda ver sometida dicha fuerza militar, seran utilizados en el futuro como referente

imprescindible en operaciones similares.

Vayamos por partes. En primer lugar, el interés de Espafa en la zona y nuestras

relaciones con los paises de la cuenca mediterranea han sido siempre una constante de
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la politica exterior espafiola. La impronta espafiola en la Conferencia de Paz para Oriente
Medio celebrada en Madrid en el afio 1991, el despegue del Proceso Euromediterraneo
(creado en Barcelona durante la Presidencia espafiola de la Union Europea, en
octubre/noviembre de 1995), el activismo espafiol en foros mediterraneos como el 5+5, el
impulso dado desde Madrid a la dimensién mediterrdnea de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), o a la politica europea de vecindad, etc., son buena muestra
de ello.

Por otro lado, Espafia sigue y seguira contribuyendo, en el marco de sus posibilidades
y en defensa de sus intereses, a la estabilizacion y pacificacion de conflictos, consciente
de su responsabilidad como sociedad convencida de que el mundo globalizado en el que
vivimos impone obligaciones politicas y materiales y una concepcion de los asuntos
internacionales que parta de la premisa fundamental de la interconexion, de la profunda
imbricacion entre la seguridad y estabilidad interna y la exterior. En suma, de la
importancia del denominado “efecto mariposa” que empapa hoy toda la realidad

internacional.

Hay que afiadir, ademas, la declarada voluntad del Gobierno espafiol para hacer del
multilateralismo eficaz una de las piedras angulares de su politica exterior, y la existencia
simultdnea de una creciente masa critica de voluntades (Estados soberanos, organismos
internacionales, etc.) que aspiran a romper de una vez por todas la dinamica de

enfrentamiento y conflicto en la region

El Libano es, sin duda, un caleidoscopio tragico que engloba, en mayor o menor
medida, no so6lo una problematica propia sino, también, el reflejo de conflictos regionales,
de luchas por el liderazgo en la zona, de enfrentamientos entre terceros, etc., que hacen
de dicho pais un teatro de operaciones excesivamente utilizado.

En el Libano vemos, en primer lugar, un problema de supervivencia nacional, de
viabilidad como Estado, de mantenimiento de un proyecto estatal compartido por sectores
religiosos, politicos y sociales muy diferentes entre si, cuando no ajenos u hostiles al

adversario.

En segunda instancia, a modo de circulos concéntricos, se nos aparece un pais cuya
mera existencia y comportamiento son basicos para Israel y para Siria. Para el primero,
porque la incapacidad del Gobierno central y del Ejército para controlar a las milicias del
pais y asegurar sus propias fronteras (tal y como exige la resolucion 1559) se traducen en
una amenaza directa para la seguridad del estado hebreo, con los perfiles de Hezbollah.



Para el segundo, porque un Libano que recupere por completo su integridad vy
soberania equivale al fin de la tutela de Damasco, al fin del suefio de la “Gran Siria” y a la
desaparicion de una intromisién asfixiante y permanente en la vida libanesa, pues Siria
sigue considerando a su vecino como territorio propio, utilizandolo ademas como palanca

de presion frente a terceros.

No olvidemos que la tesis de la autoria siria sobre los atentados terroristas que han
costado la vida a un buen nimero de lideres politicos libaneses, es aceptada por buena
parte del pais. De hecho, la puesta en marcha de los trabajos de un Tribunal Internacional
—ya aprobado por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas- para esclarecer y atribuir
responsabilidades en el asesinato del ex primer ministro Rafik Hariri, es vista por

Damasco como un casus belli y como una amenaza vital para el régimen de Assad.

En un tercer plano, otros dos factores superpuestos complican aun mas el panorama.
Por un lado, el factor palestino y la existencia de campos de refugiados ponen de
manifiesto la urgencia de resolver debidamente la cuestion israelo-palestina, que sélo

podra empezar a desatascarse mediante la creacioén de un Estado palestino.

Esta consideracion parece ser ya una premisa asumida por la comunidad internacional
gue sabe que dicha solucién pasa por dar una respuesta, aceptable para ambas partes, a
cuestiones basicas como fronteras, asentamientos, agua, y al regreso de los refugiados

(desperdigados en Libano, Jordania, Siria, etc.).

Los recientes enfrentamientos entre el ejército libanés y las milicias palestinas en
Naher el Bared muestran con claridad los peligros inherentes a la persistencia de campos
de refugiados que, por diversas razones, se convierten, antes o después, en formidable
semillero de radicalismo y de violencia, que amenazan la estabilidad misma del pais que

los acoge (el mismo fendbmeno se repitié ya en Jordania en los afios setenta).

El otro factor superpuesto es el elemento irani pues, a través de Hezbollah, Iran
prosigue su patrticular lucha contra Israel, aprovechando dicho teatro de operaciones no
sélo para recordar su capacidad de influencia en la zona (Iéase capacidad para deteriorar
las cosas) sino, también, para desviar la atencién internacional de la cuestién nuclear (una
tercera resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas imponiendo sanciones
adicionales a Teheran es factible en breve si la teocracia irani no suspende las

actividades de enriguecimiento de uranio).

En un cuarto nivel, la presencia de la fuerza multinacional en el Libano, es vista por

muchos como un elemento mas en el marco del dificil didlogo entre Occidente y el islam.



No faltan elementos radicales que intentan manipular de nuevo la imagen de un pais
donde los musulmanes son mayoritarios, y en el que la fuerza multinacional “sélo aspira”
a imponer el punto de vista de Washington y, en general, de Occidente. Recordemos que
una fuerza multinacional similar ya tuvo que salir del Libano tras sufrir, en octubre de
1983, terrorificos atentados ejecutados por Hezbollah, que costaron la vida a cientos de

soldados franceses y norteamericanos

Por dltimo, es evidente que los grandes focos de poder (la Unién Europea, Estados
Unidos y Rusia) ven el Libano como un punto mas de una agenda internacional mas
amplia en la que se intercambian apoyos y voluntades a cambio de parcelas y porcentajes

de influencia internacional en un mundo que no se desea unipolar.

El presente Documento aspira, pues, a analizar de manera concreta y especifica, toda
una serie de aspectos que nos permitiran adentrarnos en la complejidad de la realidad
libanesa. Es fundamental no perder de vista en ningin momento el precario equilibrio
religioso y politico que se deriva de la confesionalidad del Estado y que, ya desde el
principio, supuso un serio obstaculo para que la misma concepcion del pais, la idea de la
nacionalidad, o la integridad del territorio calara como criterio basico entre sus

ciudadanos.

Se analizara con detenimiento los factores internos y regionales de la crisis libanesa
para constatar hasta que punto las lealtades religiosas configuran la realidad politica vy,
por tanto, ayudan a entender las interferencias foraneas y los intereses de algunos de los

paises vecinos.

Tendremos también oportunidad igualmente de entrar en detalle en la manera en la
gue la crisis libanesa del verano del aflo 2006 fue tratada por parte del Gobierno y la
Sociedad espafiola, y que supuso el inicio de una fase delicada en nuestras relaciones
con Israel. Sin duda, el recordatorio cronolégico de nuestra reaccion puede quizas servir
para perfeccionar la secuencia operativa de nuestra capacidad de respuesta en ocasiones

futuras.

Dedicaremos también una parte importante de este trabajo a analizar los factores
externos del conflicto libanés, las motivaciones tanto de los paises occidentales mas
relevantes en el Libano (Francia y Estados Unidos), como de aquellos otros arabes (Siria

y Arabia Saudi) o islamicos (Iran). También el papel de Rusia sera suscitado.

Nos centraremos, un poco mas tarde, en la manera en la que se articuld la

participacion esparfola en el Fuerza Provisional de Naciones Unidas para el Libano



(FPNUL), una vez que definido el nuevo concepto de la operacion en la resolucion 1701 vy,
una vez establecidos los objetivos estratégicos de la misma por parte de la division militar

del departamento de operaciones de mantenimiento de la paz (peace keeping operations).

Al término de nuestro informe, y a la luz de las experiencias y lecciones que emergen
de las contribuciones que lo componen, se incluirA —a modo de conclusiones- un
repertorio de escenarios de crisis que, a nuestro juicio, deberian ser consideradas de
manera preventiva en el caso no deseado, pero en absoluto descartable, de que el futuro
de concordia y de entendimiento nacional en el Libano no se consolide dejando paso, por
el contrario a otro mas oscuro en el que, de una u otra manera el contingente espafol alli

desplegado y el resto de los intereses esparfioles puedan verse seriamente afectados.

JAVIER CARBAJOSA SANCHEZ

Ministro Consejero de la Embajada de Espafia en Londres



FACTORES INTERNOS Y REGIONALES EN LA CRISIS LIBANESA:
SU HISTORIA Y SU PRESENTE

El analisis que aqui presentamos pretende esclarecer la realidad interna vivida en el
Libano a pocos meses de la celebracion de las elecciones presidenciales de noviembre
de 2007. Con este fin ofrecemos un breve repaso de aquellos elementos que condicionan
el presente de este Estado. Su ubicacion en Oriente Proximo nos obliga a tener en
consideracion las circunstancias regionales en las que se ha desenvuelto la vida politica y
la sociedad libanesa en las ultimas décadas. ElI hecho de que la evolucion interna del
“Pais del Cedro” haya estado inevitablemente conectada con los acontecimientos
regionales, nos pone en antecedentes de que para comprender su situacion tendremos

gue referirnos a los sucesos que han tenido lugar en los paises de su entorno.
El perfil historico del Libano

Hablar hoy del Libano sin volver la mirada a su historia mas reciente resulta casi
imposible. La estructura gubernamental, la composicion social unida a su desarrollo
politico y la evolucion econémica del Estado libanés actual no se pueden desligar de las

circunstancias que dieron lugar a su nacimiento como pais independiente en el siglo XX.

No vamos a retroceder al pasado mas remoto del Libano para nuestro estudio,
Unicamente nos situaremos en los afnos mas inmediatos a su creacion como Estado. Es

precisamente en esa época en la que se disefian las caracteristicas del Libano moderno.

Hay dos rasgos muy destacados que hacen del Libano un pais distinto al resto de los
de Oriente Proximo. Uno es la divisiéon religioso-cultural de su sociedad y el otro es su
sistema politico fruto de la élite occidentalizada que durante décadas ocup6 el poder de

forma tradicional.

La diversidad religiosa, actualmente integrada por 17 comunidades® hunde sus raices
mas profundas en la historia medieval. Desde la expansién arabe-musulmana del siglo VII
hasta el inicio de la época moderna en el siglo XVI, el Libano ha sido asentamiento de
pueblos étnicamente distintos marcados a su vez por practicas religiosas diferentes
procedentes de las tres grandes religiones monoteistas. Los musulmanes, sunnies y
chiies, obligaron a desplazarse hacia la montafia libanesa a los cristianos maronitas,
ortodoxos Yy latinos, junto a quienes se establecieron pobladores drusos y judios. Los
maronitas consolidaron su existencia durante las Cruzadas y posteriormente se resistieron

a la ocupacion del Imperio Otomano a partir del afio 1516. Fueron siglos de historia de

! Orella, J.1.: “El puzzle libanés, nimero a nimero”. Revista Arbil n°107, octubre 2006.



dinastias autoctonas, que tuvieron que combatir tanto con poderosos sefiores feudales del
Libano como con invasiones extranjeras. Consecuencia de este pasado repleto de luchas
tribales se han constituido multiples lazos entre las sectas libanesas, que no siempre han
comprometido a los mismos aliados. Si bien esta diversidad confesional no es exclusiva
del Libano, si se convierte en especialmente peculiar y relevante al tener en
consideracion la reducida extensién geogréfica del pais -10.400 kildmetros cuadrados- y

el nimero de habitantes -3.580.000 habitantes-, muy inferior al de otros paises arabes?.

El origen del Estado moderno libanés hay que buscarlo en la ofensiva militar que lanzo
Napoledn Il contra el Imperio Otomano en el afio 1860. ElI emperador francés
proclamandose defensor de los cristianos de Oriente se enfrentdé a la Sublime Puerta,
cuya represion sobre los maronitas venia ocasionando masacres desde el afio 1840. La
intervencién francesa no arrebat6 el control de la provincia a los sultanes. A pesar de ello,
dio lugar a un estatuto de autonomia en el Monte del Libano, que garantizado por las
potencias extranjeras, cred un Consejo constituido por diversas comunidades religiosas
con el fin de asesorar a un gobernador cristiano. Este hecho es ilustrativo a la hora de
comprender la posterior evolucién de la politica interna libanesa, como antecedente de la

organizacion politico-administrativa actual.

Asi pues, al término de la Primera Guerra Mundial y tras la disolucion del Imperio
Otomano, en el aflo 1922, el Libano se convirti6 en un mandato de la Sociedad de
Naciones administrado por Francia. En el afio 1926 se aprobo la Constitucion libanesa, la
cual conservo su vigencia un par de décadas después, cuando el 22 de noviembre de
1943, el Estado inici6 su andadura como republica independiente. En ese mismo afio se
acord6 un Pacto Nacional entre las comunidades libanesas, que prolongd su existencia
hasta que en 1989 quedara abolido por los Acuerdos de Taif. A partir de ese momento, se
inauguré una nueva fase en la politica interna libanesa, que enlaza directamente con el

presente.

En el afio 1990, una reforma constitucional, dio lugar al fortalecimiento del poder central
y a una redistribucion de éste entre las comunidades libanesas, mas acorde con la
realidad social presente. Ello ha significado la pérdida del tradicional control politico del
sector maronita, el cual también ha perdido peso demografico. Desde el afio 1932 no se
ha vuelto a elaborar un censo de ciudadanos, con el fin de evitar la constatacion del
ascenso de poblacion musulmana frente a la cristiana. No obstante, segun se deduce de
las listas electorales publicadas por el Ministerio del Interior en el afio 2000, la sociedad

2 Datos obtenidos del anuario: El Estado del mundo (2006).
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estaria compartimentada entre un 25,4 % de sunies, un 24,1% de chiies y un 22,9% de
maronitas, que junto al 8,5% de los greco-ortodoxos y comunidades menores, obtendrian

en conjunto una presencia del 43,3% de cristianos®.

La Republica del Libano ha gozado de un desarrollo democratico excepcional en la
region de Oriente Proximo. No obstante, su sistema politico siempre ha estado limitado
por un reparto confesional, que hoy es visto como una de las causas de la fragmentacién
social libanesa®. A la cabeza del Estado hay un presidente de la Republica, cuyas
atribuciones fueron recortadas por los Acuerdos de Taif en el afio 1989. El primer ministro
es un cargo electo por el Parlamento. El poder ejecutivo esta en sus manos,
capacitdndole para designar su Gabinete de Gobierno. El poder legislativo es unicameral,
recayendo sobre una Asamblea de Representantes pluriconfesional, elegida por sufragio
universal a través de un sistema de reparto por distritos. El equilibrio entre comunidades
gueda garantizado de forma que el presidente de la Republica es cristiano maronita, el
primer ministro suni y el presidente del Parlamento chii. EI nUmero de diputados queda

repartido de forma igualitaria entre musulmanes y cristianos.

Junto al caracter politico y social libanés, la prosperidad econdémica caracteriz6 al pais
durante las décadas centrales del siglo XX, entre los afos treinta y el comienzo de los
setenta. No en vano, fue conocida por entonces como la “Suiza de Oriente Medio”. El
sector bancario, comercial y empresarial, en manos de la burguesia cristiana, sirvieron de
acicate al poder politico. En la costa libanesa se conocié un esplendor singular, reflejo de
la ubicacién de grandes magnates de las finanzas tanto occidentales como procedentes
del mundo arabe. Entre los primeros siempre estuvieron Francia, Estados Unidos y, en
menor medida, Italia; entre los segundos Arabia Saudi y Kuwait. El desarrollo cultural
libanés estuvo a la par del resto de los ambitos que perfilaron la sociedad, dando como

resultado un sector de servicios altamente cualificado.

Estos datos permiten adentrarnos en los rasgos caracteristicos del Libano en su
contexto interno, sin embargo, no resultan suficientes para el analisis de su desarrollo.
Para ello debemos referirnos al contexto histdrico regional, el cual ha afectado
directamente a la evolucién de dichos rasgos.

® Orella, J.L.: Opus cit. Por comunidades serian: alawies, 18.491; armenios catélicos, 19.392; armenios ortodoxos
89.649; asirios, 2.120; caldeos, 2.893; chiies, 638.313; coptos, 83; drusos, 151.971; greco-catolicos, 146.644; greco-
ortodoxos, 226.488; judios, 5.956; catdlicos romanos, 11.333; maronitas, 606.553; protestantes, 18.230; sunnies,
674.571; sirio-catdlicos, 10.076; sirio-ortodoxos, 14.596.
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Los conflictos regionales y sus efectos

Sobre la evolucién de la politica interna libanesa

El estallido de la guerra del Sinai en 1956, ya dividi6 a los libaneses entre los
partidarios del presidente cristiano Camille Chamoun, quien permiti6 el desembarco
norteamericano en Beirut, frente a los seguidores del lider druso nasserista, Kamal
Jumblatt. Los enfrentamientos entre libaneses no se prolongaron mas que unos meses,
pero fueron un sintoma evidente de la division comunitaria y politica del pais: la derecha
cristiana prooccidental, frente a la izquierda musulmana prosoviética. Por muy simplificado
gue pueda resultar este esquema libanés, los acontecimientos posteriores vuelven a

reproducirlo durante décadas.

Superada esa “primera guerra civil libanesa” se mantuvo la tranquilidad del Libano. El
inicio de los afios setenta marco el fin de la estabilidad y prosperidad, que desembocé en
una “segunda guerra civil” a partir del afio 1975. Desde entonces, el Libano se ha
convertido en una especie de microcosmos, que ha venido reflejando todos los conflictos

de Oriente Préximo, a lo que no han sido ajenos los cambios internos”®.

Esta nueva guerra civil tuvo sus raices mas remotas en la llegada de los refugiados
palestinos de 1948, que se asentaron en el Libano a raiz de la guerra de Independencia —
para los israelies- o al-Nakba (el desastre) —para los palestinos-. Estos siempre fueron
vistos con recelo por las Falanges Libanesas Cristianas, que impidieron su integracion

social.

Las circunstancias en torno a los refugiados se agravaron dos décadas mas tarde. En
1967, la guerra de los Seis Dias, y poco después en el afio 1970, el episodio de
“Septiembre Negro” en Jordania, provocaron una nueva oleada de refugiados, que elevo
el numero de palestinos en el Libano. Estos hechos supusieron una amenaza para Israel,
gue se encontraba en plena fase de extension y consolidacion territorial. Los ataques de
los miembros de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) y otros grupos
palestinos sobre posiciones proximas a la frontera norte de Israel motivaron repetidas

incursiones armadas de las Fuerzas de Defensa Israelies (FDI) (Tsahal) en el territorio

* Para profundizar en este aspecto recomendamos la lectura: Sa’ad, A.: “The short falls of Lebanon’s electoral system”.
Arab Reform Initiative, 18/01/07. www.arabreform.net
® Se recomienda la lectura de la Tesis Doctoral: Arroyo, P.: Tiempo, Historia y violencia social: el caso del

Libano, Vol. I, Madrid, Universidad complutense, 2004. (Formato electrénico en la base de datos de la
Universidad). O bien: CORM, G.: Le Liban Contemporain. Paris, La Decouverte, 2003.
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libanés en aras de la seguridad israeli. Los campos de refugiados palestinos por entonces

se concentraban en el sur del pais.

La respuesta de la poblacion libanesa ante la creciente presencia palestina volvié a
reflejar la division interna de afios atras. Los sectores musulmanes mantuvieron una
actitud mucho mas proclive a la politica panarabe. El reflejo en la politica interna libanesa
no se hizo esperar, traduciéndose en la confrontacién entre los partidos politicos®. Los
principales partidos cristianos: las Falanges de Pierre Gemayel, el Partido Nacional
Liberal de Camile Chamoun y el Bloque Nacional de Raymond Eddé, reunidos en una
Alianza Tripartita, constituyeron un frente de oposicion a los partidos musulmanes, mas
proximos a las aspiraciones de los refugiados y a las acciones de la OLP. De ese lado se
encontraba el Partido Socialista Popular del druso Kamal Jumblatt, respaldado por el
Partido Popular sirio, grupos nasseristas 0 marxistas. Los chiies por su parte habian
fundado el Movimiento Amal encabezado por Musa al-Sadr. Este sector se mantuvo unido
a las milicias cristianas en su oposicion a los palestinos, hasta que los maronitas
recurrieron a los sirios forzando un cambio de posicién’. En definitiva, la guerra constituyé
todo un entramado de clanes internos, con sus propias milicias, que se mezclaban con
diversas posiciones regionales. Los refugiados palestinos fueron la gota que colmo el

vaso de las historicas rivalidades libanesas.

® Los partidos politicos libaneses siempre han tenido un perfil confesional acorde con la divisién social sectaria y los
clanes familiares, pero sus programas no responden a un contenido religioso, son partidos laicos. Sélo en los tiempos
recientes, en los que se ha producido un ascenso del fundamentalismo islamico en la regién de Oriente Proximo y
Oriente Medio, es cuando los partidos politicos religiosos se han incorporado al escenario parlamentario. Es lo sucedido
en el caso libanés con Hezbollah.

" El Imam Musa desaparecié en extrafias circunstancias en un viaje a Libia en 1978. Le sucedi6 al frente del

Movimiento Hussein el-Husseini, quien dimiti6 en 1980, cuando por presiones del presidente sirio Hafez al-
Asad se vieron obligados a luchar junto a los palestinos de la OLP contra Israel en el sur del Libano.
Entonces, se convirtid en representante Nabih Berri, quien introdujo definitivamente a los chiies en la guerra
civil. En 1990, cuando termind el conflicto depuso las armas como las otras milicias; sin embargo, durante
los afios de la guerra, se escindié un ala radical de los chiies, que progresivamente fueron integrandose en
las filas de Hezbollah. Conviene recordar, que los chiies libaneses no son un bloque unitario. Ello se debe
al origen alawi de las elites, que tradicionalmente han mantenido una relacion muy complicada con los
chiies de Najaf (Iraq) y Qom (Irdn). Desde el siglo XIX, han atravesado por dificultades para su
reconocimiento doctrinal dentro de la comunidad chii. De hecho, Berri se aparté de la influencia irani a raiz
de la revolucion de Jomeini. Durante los afios ochenta, Amal mantuvo enfrentamientos tanto con los
palestinos y sus aliados como con Hezbollah en la llamada “Guerra de los Campos de Refugiados”. Siria es
el principal respaldo del Movimiento Amal. Se recomienda la lectura: Kramer, M.: "Syria's Alawis and
Shi'ism," in Shi'ism, Resistance, and Revolution, ed. Martin Kramer (Boulder, Colorado: Westview Press,
1987), pp.237-254.
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Entre abril de 1975 y octubre de 1989, transcurrieron casi 15 afios de enfrentamientos
entre clanes y partidos, que dieron pie a la entrada en el escenario a otras fuerzas
exteriores. En primer lugar a los sirios®, que aunque invadieron el pais en auxilio de los
maronitas, terminaron por hacerse valedores de los intereses de los partidos progresistas
de la izquierda y de los palestinos®. Después, a los israelies que se valieron de las
Falanges Cristianas para atacar a los refugiados palestinos. Recordemos los capitulos de
Tell Al Zaatar en 1976 o el de Sabra y Shatila en 1982.

La dramética conflagracion libanesa, a la que se afadieron estas intervenciones de
Siria e Israel, ocasionaron una reaccion internacional canalizada a través de la creacion
de una fuerza bajo el mandato de Naciones Unidas: Fuerza Provisional de Naciones
Unidas para el Libano (FINUL). Esta fuerza de 5.000 hombres fue desplegada en 1978
tras la operacion Litani, por la que Israel ocup6 los territorios del sur del Libano, siendo
obligado a retroceder hasta su frontera. En el afio 1982, cuando las FDI lanzaron contra
las milicias de la OLP de Yaser Arafat la operaciéon Paz en Galilea, la FINUL se vio
envuelta en el conflicto como un actor mas del escenario libanés. Esta ofensiva pasoé a ser
considerada desde entonces como la “primera guerra del Libano”. La gravedad de estos
enfrentamientos derivo en la creacion de una fuerza internacional militar, compuesta por
franceses, estadounidenses, britanicos e italianos, que intervino a partir de septiembre de
ese mismo afio. En esos momentos los combates entre fuerzas y milicias se habian

multiplicado por todo el territorio del pais.

Precisamente en este contexto, se sumaron nuevos grupos musulmanes de signos
distintos a la guerra: la milicia chii Amal de Nabih Berri se hizo con el control de Beirut-
Oeste, mientras en el sur del pais aparecieron la de Hezbollah proirani y la Yihad

Islamica, suni.

Finalmente, el control internacional volvié a FINUL a partir de la retirada israeli en el
afo 1985. Sin embargo, el repliegue fue Unicamente parcial, dado que Israel mantuvo una
“zona de seguridad” entre el rio Litani y su frontera norte. Se trataba de una franja
controlada por las FDI y el Ejército del sur del Libano, compuesto por una faccion
cristiano-libanesa apoyada por las tropas judias. En estas circunstancias, la cupula
organizativa de la OLP se trasladé a Tunez, mientras que parte de los refugiados

palestinos en el Libano se desplazaron hacia el norte, ubicandose en campos

8 En 1976, en Ryad se aprobd la creacién de una Fuerza de Pacificacion Arabe de 30.000 hombres, cuya misién era
hacer respetar el alto el fuego entre las facciones enfrentadas. Aunque su composicion deberia haber integrado efectivos
de varios paises, la realidad es que sélo participd el Ejército sirio.
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especialmente en torno a Beirut y Tripoli. Desde entonces, las milicias de Hezbollah
iniciaron un aumento progresivo de su potencial de combate con el respaldo de Iran,
mientras la Revolucién Islamica de Jomeini se encontraba en expansion en la regidon y en
guerra contra Irak. Con todo, la verdadera beneficiada de este episodio fue Siria, pues el
presidente Hafez al-Asad vio reforzada su influencia en el Libano. Las facciones
libanesas, cristianas o musulmanas, pasaron a asimilar como punto de entendimiento

comun el hecho de que el Gobierno de Damasco era el protector libanés.

Como era de esperar, la guerra civil hundié la opulencia libanesa y dejé un pais
profundamente fraccionado politica y socialmente. El funcionamiento nacional era
practicamente imposible. Dejé tras de si, 150.000 muertos entre civiles libaneses,
militares nacionales y extranjeros, y un reguero de autoridades politicas, que fueron
victimas de atentados entre facciones sectarias: entre otros, el socialista druso Jumblatt,

el presidente de la Republica Gemayel o el embajador francés Delamare.
El camino hacia la normalizacion politica

El recorrido de la sociedad libanesa hacia la normalizacién politica ha estado plagado
de obstaculos y riesgos sobre los que planea constantemente la sombra de un nuevo

conflicto interno.

En el afio 1989, los mencionados Acuerdos de Taif pusieron fin al desastre de la guerra
civil. No por ello podemos deducir el fin del complicado panorama libanés. Los acuerdos
devolvieron el ritmo democratico al proceso politico, como se demostré con la celebracion
de elecciones presidenciales en el afio 1992 y el desarme de las milicias —excepto
Hezbollah y las palestinas-, pero dejaron muchos contenciosos esenciales sin resolver.
De hecho, no todas las facciones internas los acogieron positivamente. Michel Aoun -
excomandante en jefe del Ejército libanés- protagonizé un levantamiento contrario a la
firma de los acuerdos, que motivé enfrentamientos violentos entre los grupos cristianos.
En octubre de 1990, el general se vio obligado a deponer su actitud ante la presion Siria y

a abandonar precipitadamente el Libano rumbo a Paris.

En el afio 1991, un tratado sirio-libanés establecié el compromiso de la retirada del
Ejército sirio, que durante afios habia comprometido no sélo la accion militar, sino también
la vida politica del pais. En la década de los noventa, los ataques de Israel sobre el

Libano, como la operacion Rendicién de Cuentas en 1993 o la operaciéon Uvas de la Ira

° Esto no fue obstaculo para que a su vez se produjesen algunos enfrentamientos entre sirios y palestinos, divididos
entre si en diferentes grupos en el seno de la OLP. Por ejemplo, esto fue lo sucedido en Tripoli en 1983.
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en 1996, sirvieron para prolongar la presencia siria, sin que se llevase a cabo la retirada

acordada.

En 2000, el gobierno de Tel Aviv comunicé al de Beirut su decisidén de retirarse de la
“zona de seguridad” del sur del Libano. En ese momento, en cumplimiento de la
resolucion 425, dictada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en 1978, la
FINUL pudo acometer la parte esencial de su mandato: la confirmacién de la retirada de
las tropas israelies y el apoyo al gobierno libanés para hacerse con el control completo del
territorio. Naciones Unidas delimitd la llamada Linea Azul, siendo ésta la “linea de
repliegue” hasta la que debian retroceder las fuerzas israelies al abandonar el Libano. El
anico bastion que ha conservado Israel han sido las granjas de Sheb’a. Desde entonces,
este polémico enclave ha servido de pretexto a la milicia de Hezbollah para mantenerse
armada. El Gobierno libanés reiteradamente ha reclamado el territorio como propio,
aunque Naciones Unidas no lo considera de su soberania, sino de Siria. Sin embargo, el
Gobierno sirio de Bashar al-Asad ha renunciado a éste, reconociéndolo como libanés. Se
podria entender que a los sirios les interesara mantener abierto el conflicto entre Israel y
Hezbollah. El contencioso no podra ser resuelto hasta el dia en que se alcance un
acuerdo sirio-israeli, que aclare la soberania de este territorio, todo sea dicho, anexo a los

Altos del Golan°,

Uno de los problemas mas importantes a los que ha tenido que enfrentarse la fuerza
internacional ha sido a la frecuente violacion de la Linea Azul, que ha provocado
incidentes de diferente consideracion entre las dos partes. En ningdn momento los
informes del secretario general de Naciones Unidas han reflejado una disminucion de la
tension entre las FDI y la milicia chii, a pesar de que los periodos de calma se han
intercalado con los de violencia. Un hecho constatado ha sido que en los momentos en
los que se han producido graves crisis 0 enfrentamientos en los Territorios de la Autoridad
Nacional Palestina en Israel, ha aumentado paralelamente el nimero de incidentes graves
en el sur libanés, donde siguen estando algunos campos de refugiados palestinos.
Tampoco se puede pasar por alto que, desde los afios 2002-2003, coincidiendo con la
guerra de Afganistan y la guerra de Irak, se haga mencién a “otros no identificados” como
responsables de los ataques que se producen en la zona contra las posiciones de Israel
detras de la linea de separacién. Por parte israeli, no han cesado las continuas
violaciones del espacio aéreo libanés. Hasta tal extremo, que ya en el afio 2005, Kofi
Annan llegé a advertir que este hecho exponia la situacién a actos de represalia de la
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parte libanesa, al tiempo que avisaba de la necesidad de incrementar la seguridad con
Fuerzas Armadas libanesas adicionales. A pesar de ello, el lado positivo hasta entonces,
hay que buscarlo en el hecho de que las Fuerzas Armadas Libanesas hayan recuperado
la presencia en el total del territorio libanés. Gracias a ello, pudieron volver las familias del
Ejercito del Sur del Libano, desplazadas al retirarse las FDI, y la poblacion libanesa del
sur pudo participar con normalidad en las elecciones municipales del afio 2004 y las

parlamentarias de 2005,

Mientras estos sucesos han tenido lugar en el sur, la carrera politica ha seguido su
ritmo en el resto del pais. En septiembre de 2004, por presiones del presidente sirio
Bashar al-Asad, el primer ministro libanés Rafic Hariri se vio obligado a forzar a la camara
de diputados para que aprobara un proyecto de reforma constitucional, en virtud del cual
se prolongaba por tres afios mas el mandato del presidente de la Republica, Emile
Lahoud. Este hecho ya dispard las protestas entre los sectores politicos libaneses al
tratarse de una injerencia en los asuntos internos del Libano por parte de Siria. Se
sucedieron una serie de alianzas y apoyos parlamentarios entre grupos habitualmente de
dificil reconciliacién, enfrentando a los diputados prosirios con el resto. Esta crisis venia
de afnos atras. En los afios noventa, Hariri revitalizé la politica libanesa y se convirtio en el
reconstructor material de pais tras la guerra, con resultados realmente espectaculares en
Beirut. Las finanzas de su gobierno caracterizadas por un vertiginoso aumento de la
deuda exterior, le habian ocasionado tantos seguidores como detractores. En cualquier
caso, es innegable la popularidad con la que contaba el primer ministro. Estuvo
respaldado por los dignatarios mas sobresalientes de Francia, Estados Unidos y Arabia
Saudi. Siria estaba entonces alineada con estos Estados, lo que permiti6 a Hariri
mantener unas relaciones cordiales con Hafez al-Asad, incluso mostrarse partidario de su

presencia en el Libano y favorecedor de las actividades de Hezbollah.

Las grietas en el poder sirio también dejaron su huella en estas interferencias politicas
entre sirios y libaneses. En 1998, Bashar, hijo del presidente Hafez al-Asad, contribuyo
con sus seguidores al enfrentamiento politico entre el primer ministro Hariri y el presidente
Lahoud, despertando una tormenta de acusaciones por corrupcion contra el Gobierno
libanés y costandole a éste su cargo. En el afio 2000, tras la muerte de Hafez al-Asad,

Bashar le sucedié en la presidencia de la Republica de Siria, coincidiendo con el nuevo

19 Una buena explicacién de este contencioso se puede encontrar en: Cebolla, H.: “¢Es posible la normalizacion politica
de Hezboll&?” Andlisis del Real Instituto Elcano, ARI N° 87/2006
1 Los datos sobre los informes de Naciones Unidas pueden consultarse méas detalladamente en:
www.un.org/spanish/Depts/dpko/unifil/index.html
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nombramiento de Hariri otra vez como primer ministro en el Libano. Lahoud acerco
posiciones con Hezbollah, complaciendo al eje Siria-Iran-Libano. En 2003, la guerra de
Irak deterior6 todavia mas la dificil convivencia entre el presidente y el primer ministro
libaneses, al alinearse el gobierno de Beirut en la coalicidon internacional encabezada por
Estados Unidos. Fue entonces cuando Siria prolongé el mandato de Lahoud para
garantizar su influencia. Las tensiones entre Lahoud y Hariri impidieron que éste pudiera
formar un gobierno de unidad nacional, al resistirse a colaborar los opositores de Lahoud.

Finalmente, en octubre, dimitié Hariri, designando al fiel prosirio Omar Karami.

El 14 de febrero de 2005 fue asesinado en un atentado el ex-primer ministro Rafic
Hariri. La oleada de protestas populares invadié el Libano, respaldada desde el exterior
por los estadounidenses, como parte de su estrategia anti-siria en la regién de Oriente
Préximo. La respuesta masiva de la poblacion logré reunir a cerca de un millon de
manifestantes en Beirut, el 14 de marzo. El resultado fue la creaciéon de un movimiento
conocido como la “Revolucion de los Cedros”, cuyos objetivos eran la retirada de las
tropas sirias del Libano, la creacion de un Tribunal Especial de Naciones Unidas para

investigar el asesinato de Hariri y la convocatoria de elecciones parlamentarias libres.

Estas circunstancias aceleraron la crisis interna provocando la destitucion de Karami, a
guién muy pronto la oposicidon puso bajo sospecha en relacion con el magnicidio y la
vinculacion con los servicios de inteligencia sirios. Durante los dos meses siguientes, le
sucedié Najib Mikati. La presion internacional ejercié una firmeza sin precedentes hasta
conseguir la aprobacion de la resolucion 1559 del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, que obligo a las tropas de Siria a salir del Libano. Entre mayo y junio de 2005 se
celebraron unas elecciones legislativas. Los comicios llevaron al Gobierno a uno de los
colaboradores mas proximos de la familia Hariri, Fuad Sinora, quién mantiene una
posicion politica similar a la de aquél. No se puede pasar por alto el cambio mas
destacado del proceso electoral: la incorporacidon de Hezbollah al escenario politico
libanés, irrumpiendo con una fuerte presencia. La politica libanesa desde entonces se ha
visto sacudida por atentados contra diputados, otras autoridades y periodistas que ponen
en grave peligro la estabilidad interna.

En medio de esta agitacion politica, estallo la “segunda guerra del Libano” en julio de
2006. Los ataques de Hezbollah sobre Israel con cohetes Katyusha y mortero eran
continuos, como ya habia detectado Naciones Unidas. De la misma forma que habia
advertido de las incursiones israelies en el espacio libanés. La chispa se produjo al

traspasar la milicia chii la Linea Azul, resultando de sus operaciones ocho soldados
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israelies muertos y dos apresados. Estos hechos desencadenaron una nueva ofensiva de
las FDI. Durante mas de un mes, se produjeron bombardeos sobre el territorio libanés,
dafiando notoriamente los barrios del sur de Beirut y otros feudos de Hezbollah. La milicia
respondié a la ofensiva con una fuerza y eficacia, que ha dejado en tela de juicio la
reputacion de Ejército mas potente de Oriente Proximo. A mitad de agosto, se alcanzo6 un
alto el fuego y la resolucion 1701 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas ampli6 y
reforzé el mandato de la FPNUL, aumentando sus efectivos hasta un total de 15.000. Se

mantiene hasta el momento como fuerza de interposicion entre Israel y el Libano.

En septiembre, finalizada la guerra, las cifras oficiales que recogié el informe del
secretario general de Naciones Unidas indicaban para el Libano, 1.187 muertos y 4.092
heridos; ademéas de 1.000.000 de desplazados: 735.000 buscaron refugio dentro del
Libano y 230.000 fuera del pais; ello incluye el desplazamiento secundario de unos
16.000 refugiados palestinos. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios estimo
gue el conflicto causé en el Libano dafios fisicos por valor de 3.600 millones de ddlares,
incluida la destruccion de 80 puentes; 600 kilbmetros de carreteras; 900 fabricas,
mercados, granjas y otros edificios comerciales; 31 aeropuertos, puertos, plantas de
tratamiento de agua y desechos, diques y plantas generadoras de electricidad; y 25
estaciones de combustible. Se estima que fueron destruidos unos 15.000 hogares. Del
lado de Israel, fueron muertos 43 civiles israelies y 117 soldados de las FDI. Ademas, un
gran numero de personas recibieron tratamiento por conmocién y ansiedad, 33 israelies
sufrieron lesiones graves y 68 lesiones moderadas. En ese lapso, cayeron en Israel 3.970
cohetes, 901 de ellos en zonas urbanas; fueron desplazados 300.000 residentes y mas de
1.000.000 fueron forzados a vivir durante parte del tiempo en refugios, segun las cifras

oficiales israelies®?.
Politicay sociedad del presente: factores condicionantes

En estos dos ultimos afos, se producen los graves acontecimientos que nos permiten
abordar el panorama actual. En el presente existen tres factores que condicionan la

evolucién de la politica y sociedad libanesa, comprensibles después del repaso previo.

El primero es el proceso democratico que tiene que dar lugar a la designacion de un
nuevo presidente maronita de la Republica. Los Acuerdos de Taif tuvieron como objetivo
terminar con la politica sectaria a fin de dar paso a una politica nacional, pero como

hemos explicado, la composicion comunitaria de los partidos politicos sigue siendo una

12 Estos datos han sido recogidos de la misma fuente de Naciones Unidas mencionada anteriormente.
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realidad y estos no son ajenos a las presiones externas regionales e internacionales. Por

tanto, la politica libanesa representa todavia un auténtico laberinto de dificil solucion.

El prolongado mandato del presidente Emile Lahoud finalizé en septiembre de 2007,
debiéndose convocar elecciones y proponer un nuevo candidato. El peso de estas
circunstancias hay que medirlo por las dificultades del sistema electoral propiamente
dicho. Al actual presidente le debe suceder un candidato, elegido por dos tercios del
Parlamento. En el momento en el que terminamos este analisis a comienzos de
noviembre, todavia no se ha encontrado un futuro presidente consensuado por todos los
grupos politicos para que cumpla los requisitos electorales. Por tanto, aunque sigue el
proceso en pie, no hay fecha establecida para los comicios. La oposicion defiende la
mayoria simple y amenaza con plantear una enmienda constitucional, que boicoteé y
retrase la eleccion. Deberia formularse una lista de candidatos acordada por los
representantes de las coaliciones parlamentarias mayoritarias, es decir, Saad Hariri de
Movimiento Futuro, el patriarca maronita Nasrallah Sfeir y el presidente del Parlamento
Nabih Berri, pero se retrasa repetidamente la convocatoria para ello. Si no se alcanza el
consenso en un candidato antes de que finalice el mes, el actual primer ministro, Fuad
Siniora, asumiria automaticamente las responsabilidades presidenciales, lo que
significaria la perdida de influencia para el sector pro sirio. Por otra parte, a finales del afio
pasado, Hezbollah y Amal retiraron a sus ministros del Gabinete de Gobierno, dejandolo
en teoria sin legitimidad politica. Los Acuerdos de Taif comprometen a que el Gobierno
incluya representantes de todas las fuerzas politicas en el Parlamento y si no es posible

debe dimitir el primer ministro.

Es evidente, que la presion politica siria no ha desaparecido con el repliegue militar, lo
que complica notablemente el panorama. Se abren dos frentes en el debate interno
libanés: el prosirio opuesto al antisirio. Detras de la eleccion del nuevo jefe de Estado, lo
gue se esconde es el futuro de la autonomia politica libanesa. Son continuas las
acusaciones que desde la coalicion gubernamental mayoritaria se vierten sobre el
gobierno de Damasco acerca de sus intenciones de desestabilizar el proceso de
normalizacion politica del Libano. El frente prosirio, amparado en un niamero importante
de diputados chiies en el Parlamento, desmiente estos hechos. A éstos se ha unido el
general Michel Aoun, al cual Lahoud permitid6 regresar de su exilio después de las
movilizaciones de la “Revolucion de los Cedros” y antes de las elecciones legislativas.
Aoun cred el Movimiento Patriético Libre, arrastrando tras de si a numerosos votos

cristianos en las elecciones legislativas del afio 2005. No encontrando amparo en las filas
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antisirias, decidio alinearse sorprendentemente con los sectores chiies, con quienes
estableciéo un memorando para el entendimiento mutuo. Lo mas destacado de este pacto
es la voluntad de Hezbollah de evolucionar hacia una posicion politica deponiendo las
armas, aunque esto ha quedado en tela de juicio después del verano de 2006. En el
presente, en los sectores antisirios cierran filas numerosos partidos precursores del
Movimiento del 14 de Marzo, entre los sunies destaca Movimiento Futuro de Saad Hariri,
de los drusos el Partido Socialista Progresista de Walid Jumblatt y entre los cristianos, los
vinculados a la familia Gemayel, las Fuerzas Libanesas de Samir Gragea y el Partido de

las Falanges Libanesas de Amine Gemayel.

Como indicAbamos, otro factor trascendental lo constituye la creacion del un Tribunal
Especial en el marco de Naciones Unidas, destinado a juzgar los crimenes de politicos en
el Libano (ocho diputados antisirios han perdido la vida en atentados en los dos ultimos
afos). Concretamente las investigaciones sobre el asesinato del presidente Hariri
calientan las acusaciones contra Siria, mas de lo que ya estan. De momento, aunque
aprobado definitivamente desde mayo de 2007, no se ha puesto en funcionamiento al
faltarle la aprobacion del Gobierno libanés en medio de esta crisis politica. El sector
prosirio lo interpreta como una injerencia en los asuntos internos del Libano. No acepta
gue Naciones Unidas, invocando el Capitulo VII de la Carta, se pronuncie sobre ese
asunto al considerarlo una “amenaza para la paz y seguridad mundial’, mientras no se
condene de genocidio la accion de Israel, no sélo en los territorios palestinos, sino en la

ultima ofensiva contra el Libano.

Toda esta evolucion de acontecimientos hay que enlazarla con dos circunstancias de
fondo: la fuerza politica adquirida por Hezbollah después de la guerra del afio 2006 y las
negociaciones sirio-israelies. Hezbollah ha salido enormemente fortalecido del conflicto, lo
cual consolida las aspiraciones sirias, contrarrestando la pérdida de influencia que pudiera
haber ocasionado el retiro de las tropas el afio anterior. Su actual secretario general,
Sayyed Hassan Nasrallah, se ha encumbrado como un lider carismatico capaz de
movilizar a sectores muy variados dentro y fuera del Libano. La accién social que
caracteriza a Hezbollah y su reconciliacion con Aoun ha aproximado a las filas chiies a un
namero importante de ciudadanos maronitas especialmente en el sur del pais. Los
partidos sunies y cristianos, se mueven entre la ambigledad de evitar el ascenso politico
de Hezbollah —Amal ha quedado eclipsado- y reconocer su papel de contencién de Israel.
En los sucesos mas recientes, como el intercambio de prisioneros en el mes de octubre

de 2007, Hezbollah se ha atribuido una autoridad en sus decisiones que lo ponen al
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mismo nivel que Israel. Estos hechos son enormemente llamativos en un contexto en el
gue planea el fracaso de los Acuerdos de Taif y se encuentra una fuerza internacional
desplegada con el objetivo de apoyar la integridad territorial, la soberania e independencia
politica del Libano. Las alarmas se activan al maximo al pensar en un posible
desdoblamiento de la autoridad politica libanesa real. La actitud politica, la organizacion
militar y el apoyo social de Hezbollah constituyen los sintomas de una posible separacién
hacia una autonomia o independencia fundamentalista islamica. Algunos medios de
comunicacion aseguran la existencia de fuertes inversiones inmobiliarias que estarian
facilitando la compra de las tierras de familias maronitas en el sur por parte de familias

chiies.

Fuera del Libano, el prestigio adquirido por Nasrallah se extiende hasta los Territorios
de la Autoridad Nacional Palestina, donde se refleja una situacion similar. El partido
fundamentalista Hamas de Ismail Haniyya se ha fortalecido buscando el respaldo de los
sectores chiies libaneses, mientras que las milicias palestinas tradicionales se inclinan
hacia las posiciones del Partido al-Fatah de Mahmud Abbas. A medida que se prolonga la
crisis interna palestina, los sectores fieles a Hamas se estan extendiendo por Cisjordania.
En el dltimo afio se ha notado la influencia fundamentalista fuera de Gaza en los territorios
palestinos, donde se han incrementado los choques entre las milicias rivales. Estos
hechos dificultan las soluciones al conflicto palestino-israeli, pues debilitan la autoridad de
al-Fatah. En la primera semana de noviembre, la Corte Suprema Israeli ha frenado las
pretensiones del Ministerio de Defensa de aplicar medidas restrictivas sobre Gaza. Las
razones de esta decision han sido de caracter humanitario, pero probablemente lo que se
haya impedido sea un nuevo estallido de la violencia en los territorios palestinos. La
tensién actual hace factible que una circunstancia de este tipo obtenga una respuesta
contundente desde las milicias del sur del Libano. Este escenario no hace mas que

encubrir la lucha por el poder entre Iran y Arabia Saudi, que afecta a toda la region.

Por otra parte, hay algo que se estd moviendo entre Siria e lIsrael, aunque el
hermetismo de esta informacién hace dificil averiguar en qué sentido. A principios de
septiembre de 2007, Israel en sus frecuentes violaciones del espacio aéreo del Libano
sobrepaso sus fronteras hacia Siria. Las presiones regionales han llevado al Gobierno de
Tel Aviv a reconocer este hecho, lo que no se ha esclarecido es el objetivo. Todo parece
indicar, que se trataba de la destruccion de centrales nucleares sirias. Sorprendentemente
la accion israeli ha provocado las protestas del gobierno de Turquia, cuyas relaciones con

Siria han mejorado después de la guerra de Irak. En Ankara probablemente no quieran
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ver extenderse el conflicto a un pais vecino, ahora que han acercado posiciones en la
lucha contra el terrorismo. Se han sucedido diversas filtraciones desde el gobierno de
Damasco acerca de conversaciones sirio-israelies, que pudieran afectar a la estabilidad
del Libano, por una vez en un sentido positivo. No obstante, seria mucho mas deseable
para garantizar la seguridad, que las relaciones fueran directamente entre el Libano e
Israel, evitando la interferencia siria. Actualmente con el secretismo absoluto que rodea a
estas circunstancias no se puede hacer una valoracibn de ellas, pero conviene

mencionarlas.

Lo que si parece cada vez mas notorio, son los efectos de la guerra de Irak sobre el
Libano. Ya hemos comentado, cdbmo Naciones Unidas viene denunciando la presencia de
agentes no identificados en el escenario de la violencia libanesa. Hay un dato, al que no
se hace referencia en casi ningin medio de comunicacién, ni analisis. Nos referimos a los
refugiados iraquies. El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) calcula que mensualmente de Irak deben salir alrededor de 50.000 personas,
alcanzandose en la actualidad alrededor de 4.000.000 entre refugiados y desplazados. La
mayoria se han establecido en Siria (1.200.000) o en Jordania (750.000), el resto se
reparten por la region, incluido el Libano (40.000). A estos refugiados hay que afadir los
palestinos (408.438), segun cifras oficiales de la Agencia de Naciones Unidas para Ayuda
a los Refugiados Palestinos (UNRWA). Los campos son focos de pobreza en los que las
agencias humanitarias no pueden atender a todas las necesidades, teniendo que recurrir
constantemente a las donaciones internacionales. Los palestinos tienen restringido el
acceso al mercado laboral. Las Fuerzas de Seguridad no tienen bajo control estos
poblados, que estdn en manos de las milicias armadas. Estos datos conectan con los
ultimos episodios que se han vivido entre mayo y septiembre de 2007 en un campo de
refugiados palestinos al norte de Tripoli, Nahr el-Bared. Las Fuerzas Armadas libanesas
han tenido que enfrentarse a la accién de grupo terrorista Fatah al-Islam, apoyado desde
el exterior del pais. Esta milicia es un ala escindida, a finales del afio 2006, del grupo
palestino Fatal al-Intifada apoyado por Siria y con base en el Libano. No se ha podido
establecer una relacion directa con Al Qaeda, aunque uno de sus principales lideres, el
palestino Sakir al-Abbsi, ha manifestado publicamente la coincidencia en sus objetivos

con los de aquella red terrorista™®.

Y, un tercer factor es la presencia internacional a través de la FPNUL, hemos dicho,

reforzada a través de la resolucion 1701 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,

3 BBC Mundo.com, Lunes 17 de mayo de 2007.
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como reaccion al ataque israeli sobre el Libano en el verano de 2006. Entre sus objetivos
estd la vigilancia del alto el fuego y el control del repliegue del Ejército israeli, ya
finalizado. Entre sus tareas de apoyo a las Fuerzas Armadas libanesas, se establece la
contribucion a la creacién de una zona libre de armas entre la Linea Azul y el rio Litani,

asi como el control de las fronteras y otros puntos de trafico de armamento.

Sin embargo, no esta previsto en su mandato, el desarme de Hezbollah. En el mes de
junio de 2007, las Fuerzas Armadas espafiolas sufrieron un atentado que causoé la muerte
de seis soldados. No se ha definido la autoria del ataque por las investigaciones, ni ha
sido reivindicado por ningun grupo, pero parece que pueda tener conexion con milicias
conectadas con Al Qaeda. La amenaza de atentados contra las tropas internacionales
sigue siendo un riesgo evidente, que trasciende a las fronteras libanesas. El contexto
regional desempefia un importante papel en contra de la posible soluciéon a la crisis
interna del pais. La integridad territorial de Irak tiene muchos visos de desvanecerse si el
conflicto interno de aquel pais se sigue prolongando. Aunque haya un cambio de gobierno
en Washington, las tropas norteamericanas seguiran presentes en aquel territorio, pero
estd anunciada una progresiva disminucién de efectivos y un traspaso a las Fuerzas
Armadas iraquies. Estas previsiones estratégicas de Estados Unidos para Irak en un
futuro cercano, ya han sido interpretadas por algunos de los aliados como el fracaso del
plan del Gran Oriente Medio. Sobra decir, como pueden aprovechar tales circunstancias
otros actores regionales en plena lucha por la expansién de su influencia. Estos
elementos permiten poner en duda la viabilidad de un Estado iraqui hasta el momento
unido por la fuerza. Los riesgos de una descomposicion territorial en Irak no deben ser
tomados con ligereza, pues podrian arrastrar a todo Oriente Medio y Oriente Proximo a
una desestabilizacién generalizada'®. En este caso dramatico, pero posible, el Libano
cuenta con todos los elementos necesarios para convertirse en un fiel reflejo de la
situacion iraqui: dos Estados sectarios con un complejo entramado confesional y electoral,
en manos de fuerzas antagonicas en la region. Este seria el contexto en el que podrian
verse involucradas las tropas de FINUL. Esto nos llevaria a sopesar la necesidad de
ampliar el mandato de la fuerza internacional, no sélo en funcién de los factores internos
del Libano, sino ademas, en funciébn de los altos riesgos de desestabilizacion e

inseguridad de la region.

14 Cada vez hay més analistas que coincidimos en este aspecto. A modo de ejemplo, se recomienda la lectura: Irani, G.:
“La encrucijada libanesa: ¢el Infierno de Dante o la utopia de Tomas Moro?”, Real Instituto Elcano, ARI N° 87/2007.
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A pesar del panorama, que no invita al optimismo a medio plazo, no debemos descartar
otras salidas que deberan ser abordadas en los proximos meses. La Administracion del
presidente Bush ha lanzado una convocatoria para una Conferencia Internacional de Paz
sobre Oriente Medio, que tendra lugar en Annapolis (Maryland, Estados Unidos) a finales
de noviembre de este afio. No se presenta nada facil la tarea de la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, cuyo objetivo es rehacer una “nueva hoja de ruta” con medidas
concretas y de aplicacion en un plazo breve. La lista de temas pendientes de ser
solucionados entre palestinos e israelies no solo es larga, sino que ademas esta repleta
de contenciosos escabrosos. Las delegaciones arabes ya han expresado sus reservas,
mientras que Abbas y Olmert agotan todas las oportunidades de negociacion a dia de
hoy. Tampoco ha trascendido nada de las conclusiones. Si se alcanzaran resultados
satisfactorios, estos podrian impulsar las vias de solucion para el conflicto palestino-
israeli. Se crearia asi un marco adecuado para las negociaciones sirio-israelies y
disminuiria la tension respecto a la actuacion directa o indirecta de Iran. Por su parte,
Estados Unidos podria recuperar el prestigio que ha ido perdiendo en la region con la
situacioén iraqui. El terrorismo islamista internacional seguird actuando al margen de los
resultados de esta cumbre, pero es cierto, que disminuir todos los escenarios de conflicto

contribuira a aplacar su capacidad de actuacion.

Ninguno de estos tres factores, ni las elecciones, ni el tribunal, ni FINUL es suficiente
por si mismo para explicar la situacion actual del Libano. Sélo la combinacién de ellos nos
podra ofrecer argumentos para descifrar en qué momento nos encontramos y poder
atisbar alguna salida en el futuro. Un analisis prospectivo en el presente es practicamente
imposible de hacer, pues la resolucién de estos tres procesos inacabados sera lo que
determine el progreso hacia la estabilidad o la involucion de la vida libanesa. A dia de
hoy, todo esta estancado y paralizado en el Libano. Lo que si podemos constatar es que
frente a la clasica division interna entre aquellos libaneses inclinados en sus relaciones
hacia Occidente o hacia el ambito musulman, actualmente la situacion regional es mucho
méas compleja que hace unos afos. Por este motivo en el Libano se debaten los propios
sectores musulmanes entre la influencia irani y la independencia en la actuacién politica

del Gobierno.
Conclusiones

El Libano es un avispero mas de los muchos que definen el panorama estratégico de
Oriente Proximo. No se puede aislar de la evolucién global de esta region y de los efectos

de la politica de Oriente Medio. Como en otros conflictos regionales, su fortalecimiento y
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estabilidad sera vista con recelo por algunos de los actores mas importantes de la zona.
Mientras que su debilidad se podra convertir en herramienta para los intereses politicos
de aquellos Estados que se disputan el gobierno y control de Oriente Proximo y Oriente
Medio. No pretendamos descifrar el futuro de una region en la que las “agendas ocultas”
se multiplican por doquier. Como en mas de una ocasion hemos expresado, Oriente
Préximo es una region en la que todo hay que comprenderlo y explicarlo con posterioridad

a los hechos.

Respecto a la politica interna libanesa, lo mas deseable seria una situacion en la que
se pueda pasar a una politica nacional de partidos, superando la sociedad sectaria. El
compromiso de las milicias extranjeras de abandonar las armas es un elemento esencial.
Sin este cambio, la inseguridad del pais crecerd y siempre estara expuesto al estallido de
una nueva guerra civil. Es indudable que la evolucién interna que pueda seguir el Libano
en un futuro cercano afectara a Espafa en la medida que afecte a su proyeccion
internacional en el ambito multilateral. EI Proceso de Barcelona vera dificultades para
cumplir sus objetivos, mientras se mantenga la inestabilidad en Oriente Proximo. La

presencia en FINUL también sera motivo de preocupacion para los gobiernos espafioles.

Las palabras del secretario general de Naciones Unidas, Kofi Annan, son muy ilustrativas
para resumir lo expuesto y concluir este andlisis. Annan reiteraba la necesidad de
“medidas a corto plazo” para garantizar que el cese de hostilidades pasara a ser una
solucion sostenible a largo plazo y para ello se requeria tener en cuenta todas las
cuestiones regionales. Por ello declaraba:

“Es preciso abordar las causas subyacentes del conflicto en la region para impedir
un resurgimiento de la violencia y un nuevo derramamiento de sangre. Tampoco
puede dejar de prestarse atencion a otras crisis, especialmente en el territorio
palestino ocupado, dada la interrelacibn entre todas ellas. Mientras que la
comunidad internacional no insista en una paz justa, duradera y general en el
Oriente Medio, cualquiera de esos conflictos puede explotar y afectar a toda la

region.”

MARIA DOLORES ALGORA WEBER

Profesora de la Universidad CEU-San Pablo
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ESPANA Y LIBANO. FACTORES EXTERNOS
EN EL ESCENARIO LIBANES

La salida de las tropas sirias de Libano en el afio 2005, tras el asesinato del primer
ministro Rafik Hariri y las posteriores manifestaciones antisirias, ha supuesto una lucha
tensa por el control del poder en el pais que ha reencendido las viejas divisiones sectarias
y tribales que fueron escondidas bajo la ocupacién siria. Los asesinatos de lideres
politicos, periodistas, activistas y hasta ciudadanos comunes, los bombardeos, las
demostraciones anti y pro Siria, la guerra de Hezbollah con Israel en julio de 2006, el
despliegue de la Fuerza Provisional de Naciones Unidas para el Libano (FINUL) con
mayoria europea (franco-italiano-espafiola) y las primeras muertes de soldados asi como
los choques internos y la paralisis politica estan conduciendo al pais hacia su

desestabilizacion.

Mientras que las distintas facciones libanesas luchan para imponer su hegemonia, los
factores externos regionales y mundiales estan dilucidando sus cuestiones nuevamente y
de forma enérgica en Beirut. Estos son los jugadores externos del intrincado tablero de

ajedrez del “Pais de los Cedros”.
Estados Unidos

La aparicion de Estados Unidos en el escenario libanés se remonta al afio 1982. En
junio de ese afio Israel invade Libano con el objetivo de expulsar a las milicias palestinas.
Tres meses mas tarde es asesinado en Beirut, por instigacion siria, el presidente libanés,
Bechir Gemayel. Las tropas israelies penetran en Beirut Oeste y entre el 16 y 18
septiembre, centenares de palestinos son masacrados en los campos de Sabra y Chatila
por las milicias cristianas de Elie Hobeika, a las que Israel permite el paso. Dias después,
llega a Beirut el primer contingente de la fuerza multinacional franco-italo-estadounidense

de 2.000 hombres, que asegura la retirada del Ejército israeli de la capital libanesa.

A finales del afio 1982, se crea Hezbollah por parte de los religiosos libaneses chii. El
movimiento preconiza la instauracion en el Libano de la Republica Islamica. El Partido de
Dios es entrenado y financiado por 2.000 pasadaranes iranies enviados por Teheran a la
Bekaa para ayudar a la resistencia frente a Israel. Hezbollah también sera apoyado por
Siria para combatir al Estado hebreo de forma indirecta. El 17 mayo 1983 se firma un
Acuerdo Paz entre el presidente libanés Amin Gemayel y el Gobierno israeli, que prevé la
retirada del Libano de todas las fuerzas extranjeras (israelies, sirias y palestinas) y el cese
de todo acto hostil. Sin embargo, el documento serd denunciado por Siria, Hezbollah y la

izquierda libanesa; y nunca sera ratificado por el Parlamento de Beirut. El Partido de Dios,
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el 23 octubre de 1983, ataca con dos coches bomba los cuarteles francés (56 muertos) y
de Estados Unidos (293 muertos) de la fuerza multinacional. A principios del afio 1984, la
fuerza multinacional Estados Unidos-Francia-ltalia comienza su evacuacion de Beirut,

mientras la guerra civil se recrudece.

Conforme a las visiones de la administracion Bush sobre la democracia en Oriente
Medio, Estados Unidos han apoyado al Libano como uno de los estados en los que hay
gue fortalecer la democracia y su soberania y actualmente juega un importante factor de
influencia. Las politicas anteriores y contradictorias de Estados Unidos de dar a Siria via
libre en el Libano parecieran quedar en el pasado, el presidente de Estados Unidos ha
lanzado una campafia de acciones contundentes para neutralizar a Damasco en sus
injerencias dentro del Libano. Estados Unidos ha aplicado una intensa presion diploméatica
a Siria, incluyendo sanciones econdémicas y resoluciones de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), para forzar a los sirios su salida de Libano. Los estadounidenses apoyaron
la “Revoluciéon de los Cedros”, en la que cientos de miles de personas pidieron en las
calles de Beirut la retirada siria del Libano durante la primavera de 2005. Obligado y
presionado por la comunidad internacional, el régimen sirio se retird pero no ceso en sus
operaciones por desestabilizar el pais. Estados Unidos se encuentran en una lucha
frontal, con la intromisién de Siria y de Iran, no solo en Libano sino también en el complejo
escenario de Irak. La controversia ha polarizado profundamente a la sociedad libanesa y
ha colocado al pais el pais al borde de la quiebra institucional. La Administracion
norteamericana ha redoblado sus esfuerzos en apoyo de la Coalicién del 14 de Marzo
para evitar que Hezbollah destituya al Gobierno legal y procura restringir la capacidad de

influencia de Siria e Irdn en la region.

Para Estados Unidos Hezbollah es una organizacion terrorista desde que en el afio
1983 se produjeran los atentados contra el cuartel norteamericano de la fuerza
multinacional. Ademas, Hezbollah es un apéndice Iran pues la milicia chii se inspira en los
postulados de la Revolucién Islamica jomeinista del afio 1979. Este grupo islamico recibe
importante ayuda y apoyo economico, logistico y militar de Iran y de Siria desde sus
inicios.

Emprendio una guerra de guerrilla durante 18 afios contra las fuerzas israelies desde el
sur del territorio libanés bajo la bandera y el lema de la Resistencia Islamica. Con
importante apoyo irani el Partido de Dios también realiza servicios sociales para los
chiitas desvalidos del Libano construyo escuelas y hospitales, dispone de su propia red

de la television y radio y ofrece servicios gratis de ayuda a su comunidad. Hezbollah es la

28



Unica faccion libanesa que conservo su armamento pesado desde la guerra civil, en
contra de lo pactado en los acuerdos de Taif y de la resolucion 1559 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Los dafios sufridos por la estructura del pais en la guerra
del verano de 2006 y los mas de 1.200 civiles muertos en ella hacen que no todo el
pueblo libanés crea que Hezbollah se alzé con la victoria que proclama, aunque su
predicamento politico haya tomado gran alcance dentro de la comunidad chiita. Desde
Estados Unidos se alent6 la guerra de Israel contra Hezbollah en Libano para frenar el

avance chii en la regién y han armado a grupos sunies con ese objetivo.

Por otro lado, el Informe Baker-Hamilton, abogaba por el dialogo entre la administracion
de George W. Bush y los regimenes de Teheran y Damasco. Este llamamiento fue
ignorado por completo por la administracion Bush. La estrategia de Estados Unidos es

presionar al régimen irani, especialmente en lo que se refiere a su programa nuclear.

Los lideres iranies, por su parte, estan convencidos de que Estados Unidos y Europa
carecen de la fuerza disuasoria necesaria (politica, militar, diplomética y econémica) para
impedir que Irdn posea armas nucleares. La administracion. Bush es considerada débil
por Teheran y algunos de los principales aliados de Estados Unidos han abandonado ya
el panorama politico (Aznar en Espafia y Berlusconi en Italia) mientras que a Tony Blair
en el Reino Unido y a Jacques Chirac en Francia lo han hecho hace poco. Los lideres
iranies estan convencidos de que todo ataque de envergadura lanzado por Estados
Unidos o lIsrael contra Iran conducira a una conflagracién regional de consecuencias

impredecibles.

Por su parte Estados Unidos ha intentado crear una alianza de los moderados (Egipto,
Jordania y los seis paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (Bahrein, Kuwait, Oman,
Qatar, Arabia Saudi y los Emiratos Arabes Unidos) como la llamé Rice en el Cairo el 3 de
octubre de 2006. Y ademas, ha vuelto a dialogar con Irdn tras afios de desencuentros

aungue en estos momentos esas conversaciones no parece que puedan prosperar.
Israel

Desde el 14 mayo de 1948, cuando David Ben Gurion proclama la independencia de
Israel, el Libano ha visto como la sombra del pais hebreo ha sido muy alargada. Al dia
siguiente Egipto, Siria, Libano e Irak declaran la guerra a Israel. La gran mayoria de los
palestinos huyen o son expulsados ante el avance del Ejército israeli, y se refugian en

Libano, Jordania y la Franja de Gaza.
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Libano permanecié neutral durante la guerra de los Seis Dias pero eso no impidié que
afios mas tarde, en abril de 1975, se produjeran enfrentamientos en Beirut entre las
milicias palestinas y las falanges cristianas, dando lugar al inicio de una guerra civil que
durara 15 afios. El Ejército sirio intervendra en julio de 1976 en apoyo de los de los
cristianos con ataques a los campamentos palestinos. Siria permanecera 19 afios en el

pais con diversas alianzas.

Israel es el gran aliado de Estados Unidos con intereses comunes. Los israelies tienen
interés en limitar el emergente poder regional de Iran y frenar a Siria. La incursion de
Israel en Libano del afio 1982 se propuso forzar la salida de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina (OLP) del pais y establecer un Libano sin conflictos latentes para
Israel. La ultima tarea fall6 y el pais cayo en la orbita de Siria. Los israelies todavia
conservan un interés en el modelo democratico para el Libano. Desean neutralizar lo que
ven como un mini-lran con Hezbollah en su frontera Norte. Los hebreos procuraron de
hecho liquidar a Hezbollah durante el verano de 2006, y fall6. Israel se encuentra
particularmente temeroso de las ambiciones nucleares de Iran y percibe a Hezbollah

COMO una amenaza seria para sus ciudadanos.

Una ofensiva militar potencial contra Iran no seria mal vista por Israel. Su interés
primario en Libano es quitar la amenaza de Hezbollah y debilitar al otro aliado principal de
Iran, Siria. Israel ha advertido de las posibilidades de una nueva e inminente guerra en el
Libano si Hezbollah tiene éxito en destituir al gobierno de Siniora. El pais hebreo no
desea un gobierno conducido por Hezbollah en Libano que permita que el grupo islamico

reactive sus actividades y operaciones contra su frontera norte.

Desde el punto de vista israeli, cualquier implicacion en el proceso de paz quedara
sujeta a la consolidaciéon de un gobierno mas fuerte. El primer ministro israeli, Ehud
Olmert, declar6 a la comisién israeli que investiga los fracasos militares del pasado
verano en Libano que las Fuerzas de Defensa Israelies habian debilitado sustancialmente
las infraestructuras civiles y militares de Hezbollah y minado significativamente la
capacidad de la milicia chii para lanzar misiles de largo alcance. Olmert también comento
que la accion militar israeli habia conducido a la adopcion de la resolucion 1701 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. La investigacion de la Comision Vinograd
sobre la guerra emprendida por Israel en el verano de 2006 contra Libano ya ha tenido
sus consecuencias: las dimisiones del general israeli Dan Halutz y su sustitucion a la
cabeza del mando del Ejército israeli, y la del ministro de Defensa, Amir Peretz. Otros

miembros del Gobierno israeli podrian ser apartados del poder como resultado de
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diversas acciones ilegales. Esta claro que Israel necesita un nuevo rumbo que solo se lo

puede dar unas elecciones que consoliden una nueva direccion del pais.

Por otro lado, Israel y Siria conversan sobre como solucionar el conflicto mediante

concesiones territoriales.
Arabia Saudi

Una importante e inevitable energia arabe regional, un aliado de Estados Unidos y el
lugar de nacimiento del islam, Arabia Saudi se ve como el guardia del islam suni. Mientras
gue declara publicamente que se opone fieramente a la ocupacion israeli de Palestina, los
saudies actualmente han descomprimido sus politicas de firmeza hacia Israel para
focalizar sus energias en la defensa de la comunidad suni de Libano. Arabia Saudi
considera claramente como un peligroso rival al poder regional islamico que pretende
imponer la comunidad chii de Iran. Ademas, siente que es su deber para prevenir la

formacion de una “corriente chii” desde Teheran a Beirut.

La Familia Real saudi tiene una estrecha relacion personal con la familia de Hariri, y ha
proporcionado gran ayuda al Movimiento Futuro en su lucha contra los chii prolranies.
Arabia Saudi condeno fuertemente a Hezbollah por su guerra contra Israel, algo que
muchos entendieron como una ayuda tacita para el estado judio. Arabia Saudi sostiene
principalmente una cuestion de fe que indica que los musulmanes sunies han sido la
principal secta dentro del islam. Y dado el avance de Iran intentando ganar espacio chiita
dentro del mundo islamico, Arabia Saudi ofrece estrecha cooperacién a los estados
arabes sunies y a Estados Unidos para asegurarse que Iran no tenga éxito. Libano e Irak

se presentan actualmente como los dos campos de batalla principales de esta cuestion.

El actual acercamiento entre Iran y Arabia Saudi ha demostrado, por primera vez, que
Siria quizds no es un actor tan clave como se dice en la politica libanesa. El aislamiento
sirio, derivado del descontento de Arabia Saudi por su intromision negativa en la escena

iraqui, palestina y libanesa, no significa que el eje Iran-Siria haya llegado a su fin.

Al contrario, la alianza entre los regimenes sirio e irani es muy soélida porque ahora mas
gue nunca es cuando Damasco necesita a su aliado irani. A pesar de las posibles
diferencias existentes en torno a la relacion de Irdn con Hezbollah y a la preocupacién
siria por recuperar la influencia directa que ha perdido en Libano, los dos paises estan
mMAas cerca que nunca en términos de coordinacion de sus politicas y consecucién de sus

objetivos en Libano y en la region.
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Iran también quiere crear una alianza regional que incluya a Arabia Saudi y
posiblemente a Turquia y Egipto y cuyo objetivo sea encontrar soluciones duraderas a los
conflictos regionales (Irak, Libano y Palestina) al tiempo que se tienen en cuenta los
intereses de los aliados iranies y saudies en Libano.

De todos modos, el papel de Arabia Saudi en los ultimos tiempos es el de mediador y
moderador de los conflictos que asolan Oriente Medio mediante sus intentos para
contrarrestar la influencia irani en el mundo arabe, apoyar la paz en Libano o promover
una iniciativa de paz en el seno de la Liga Arabe desde el afio 2002, reanudada en marzo

de 2006. Y es que como dice el rey Abdala:
“Tememos que los conflictos de Oriente Proximo provoquen un estallido mundial”
Francia

Francia es un actor importante en la escena libanesa debido a sus vinculos histéricos
con la “Tierra de los Cedros”. Desde enero de 1916 cuando se firman los Acuerdos
Sykes-Picot, donde Francia y Gran Bretafia prevén que van a ganar la guerra al Imperio
Otomano, se reparten por anticipado los territorios ocupados por los turcos. Siria queda
en manos de Francia, Mesopotamia y Jordania son ocupadas por Gran Bretafia y se

preveé un estatuto internacional para Jerusalén y Palestina.

Dos afios después, en septiembre de 1920 el general Goraud proclama en Beirut la
creacion del Gran Libano, con las fronteras reclamadas por la delegacién libanesa en la
Conferencia de Versalles. El nuevo territorio comprende la provincia autobnoma del Monte

del Libano y las provincias del Norte (Tripoli), del Sur (Tiro) y de la Bekaa.

Los cristianos representan el 55% de la poblacion, los sunitas el 20%, chiies el 17%
(sur y valle de la Bekaa) y los drusos el 17%. Esta amputacion de la Gran Siria nunca sera
aceptada por las élites de Damasco. Sera en septiembre de 1943 cuando finalice el
mandato francés y se elija un Parlamento libre en Libano. Los musulmanes aceptan que
el Libano permanezca separado de Siria, mientras que los cristianos reconocen la

vinculacion del pais al mundo arabe. Es el Pacto Nacional.

La influencia francesa en el “Pais de los Cedros” se volvera a hacer patente en el mes
de septiembre de 1982. El 15 septiembre las tropas israelies penetran en Beirut Oeste y
dos dias después centenares de palestinos seran masacrados en los campos de Sabra y
Chatila por las milicias cristianas. El dia 24 llegard a Beirut el primer contingente de la
fuerza multinacional franco-italo-estadounidense de 2.000 hombres, que asegura la
retirada del Ejército israeli de la capital libanesa. Sin embargo, Francia retirar4d a sus
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soldados a principios del afio 1984, mientras la guerra civil se recrudece, tras los
atentados perpetrados por Hezbollah en octubre de 1983 con 56 muertos soldados

franceses muertos.

El 24 octubre de 1989, 63 diputados libaneses (elegidos en 1972) firman en la ciudad
saudi de Taif un documento de entente nacional que reequilibra, a favor de los
musulmanes, el reparto de poderes en Libano, legitimando la presencia militar siria por un
periodo de dos afos en todo el territorio e indefinido en la Bekaa. En el Documento se
estipula que Libano y Siria estan unidos por relaciones privilegiadas. El Acuerdo de Taif
sera apoyado por Francia y Estados Unidos, que se resignan a la pacificacion siria del

pais.

En septiembre de 2004, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas adopta la
resolucién 1559 a partir de una iniciativa de Estados Unidos y Francia, en la que se exige
la retirada de tropas sirias del Libano y el desarme de Hezbollah. Damasco rechaza la
resolucion y presiona al Parlamento libanés para que prolongue tres afios el mandato del
presidente prosirio Emile Lahoud. El primer ministro Hariri se opone a esta ampliacion
anticonstitucional y luego dimite.

Tras el asesinato de Hariri, las manifestaciones posteriores y el gran trabajo de Francia
se consigue la salida de Siria del Libano en la primavera de 2005. El problema para
Francia no sera desarmar a Hezbollah sino llegar a un acuerdo con el Gobierno libanés

en el que hay dos representantes del Partido de Dios.

Un afio mas tarde, en la guerra entre Israel y Libano, Francia volvera a jugar un papel
protagonista el 26 julio de 2006 durante la celebracion de la Conferencia Internacional de
Roma, que no consigue imponer alto fuego pero retoma la idea francesa de la fuerza
multinacional. ElI 11 de agosto de 2006, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
vota la resoluciéon 1701, que impone alto fuego, prevé el despliegue de la FINUL en la

frontera sur y decreta el embargo sobre las armas destinadas a Hezbollah.

Para combatir la influencia irani, la comunidad internacional organizd, gracias al apoyo
activo de Francia, una reunién en Paris a finales de enero (Conferencia de Paris Ill) y
resolvié prestar a Libano mas de 8.000 millones de délares en concepto de ayuda
econdmica. Ademas de obtener ayuda financiera, Libano también ha recibido una
atencion singular por parte de la comunidad internacional. Desde el asesinato de Rafiq
Hariri han sido adoptadas varias resoluciones de la ONU (1559, 1595, 1614, 1636, 1644,
1664, 1680 y 1701). Todas estas resoluciones estan basadas en la idea de ayudar al

gobierno libanés a recuperar su soberania a lo largo de todo su territorio, desmantelando
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a todas las milicias y haciendo un llamamiento a la retirada de las tropas extranjeras del
pais y a la creacién de un tribunal internacional especial destinado a juzgar a los

responsables de los diferentes asesinatos perpetrados en Libano.

Como hemos visto, Francia tiene tradicional e histéricamente una relacion especial con
la comunidad cristiana maronita del Libano. El pais galo conserva un cierto grado de
influencia pero esto, en gran parte, ha declinado en las ultimas décadas. Francia se ve
como alternativa a la politica americana en Oriente Medio. El ex presidente francés
Jacques Chirac tenia buenas relaciones con el fallecido presidente sirio Hafez al Assad y
Siria consideraba a Francia como uno de sus pocos aliados occidentales. Chirac
reacciono fuertemente ante el asesinato de Rafik Hariri y cambio sus opiniones sobre

Siria. Hariri era amigo personal del presidente francés.

Chirac intentd alcanzar tres objetivos en Libano antes de finalizar su mandato: en
primer lugar, ayudar al gobierno libanés a crear un entorno internacional politico y
financiero propicio. Este objetivo ha sido alcanzado gracias al resultado positivo de la
Conferencia de Paris Ill, que veremos posteriormente. En segundo lugar, Chirac ejercio
mucha presion para la constitucion de un Tribunal Internacional Especial que condenase a
los asesinos de Hariri. Este Tribunal se enfrentd a reticencias en el seno del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas (fundamentalmente por parte de los rusos, que trataron de
proteger a sus amigos sirios) y derivadas de las divisiones entre los propios libaneses. El
30 de mayo se aproboé la resolucién que crea dicho Tribunal. En tercer lugar, dada la
enemistad personal entre el presidente francés y su homdlogo libanés, Emile Lahoud.

A Chirac le hubiese gustado que Lahoud fuese apartado del poder antes de que él
abandonase su cargo en mayo de 2007, algo que no consiguié. Francia también hubiera
deseado que se celebraran elecciones presidenciales anticipadas en Libano antes de la
formacién de un Gobierno de unidad nacional. Asimismo, una vez designado, el nuevo
presidente libanés seria el garante de cualquier acuerdo alcanzado en Libano, incluido el
gue establezca qué es lo que debe hacerse con respecto al armamento de Hezbollah. En
sus politicas sobre Libano, Chirac cont6 con el apoyo de la administracion Bush, que ha
proporcionado ayuda financiera y militar al pais. Sin embargo, Estados Unidos tiene una
imagen muy negativa en Libano debido al apoyo estadounidense a la incursion militar

israeli del afio 2006.

Las relaciones franco-sirias se han deteriorado profundamente los ultimos afios.
Francia se alineo posteriormente con Estados Unidos en su apoyo al Libano
proporcionando la ayuda a la Coalicion del 14 de Marzo y ha proporcionado gran soporte
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en el envio de sus tropas como integrante de la FINUL desplegada en el sur del Libano. A
finales de enero de 2007, en una manifestacion de apoyo al Gobierno libanés de Fuad
Siniora, Chirac organizé en Paris, gracias al apoyo de Estados Unidos y de la Union
Europea, una reunion de donantes destinada a ayudar a Libano a superar sus cargas
financieras (Libano tiene una de las deudas publicas mas elevadas del mundo y ha
sufrido pérdidas cuantificadas en unos 4.000 millones de dolares desde la guerra israeli
del ultimo verano). Al final de la reunién, los llamamientos internacionales de asistencia
financiera se tradujeron en una recaudacion de 8.000 millones de dolares, una cantidad
gue sorprendié a los propios libaneses, que no esperaban que se rebasara la cifra de
3.000-4.000 millones de délares. Francia aporto 700 millones de euros en créditos

blandos al gobierno libanés.

Con la llegada de Nicolas Sarkozy a la Presidencia, Francia volvi6 a impulsar, el
pasado mes de julio de 2007 en Paris, el didlogo entre los 14 partidos libaneses bajo los
auspicios del ministro francés de Asuntos Exteriores, Bernard Kouchner. El objetivo de la
diplomacia francesa en ese encuentro informal era restaurar un clima de confianza que
permita solucionar la grave crisis politica e institucional que vive Libano desde hace casi
un aflo, marcada por la dimisién, en noviembre de 2006, de los ministros del movimiento
chii Hezbollah del gobierno del prooccidental Fuad Siniora, y evitar la violencia politica. El
grupo islamista, con la aquiescencia de Iran y Siria, no falté al encuentro que estuvo
rodeado por una discrecion absoluta. La presencia de Hezbollah suscité la protesta de
Israel y de la comunidad judia francesa, que acusan a esa organizacion de terrorista. Una
nueva reunion se celebré el 28 de julio en Libano con la presencia del lider de la Liga
Arabe, Amre Moussa. El pasado 20 de octubre de 2007, el ministro de Exteriores francés,
Bernard Kouchner y sus homoélogos espafiol e italiano, Moratinos y D’Alema, visitaron
Libano con el fin de desbloquear la crisis e intentar impulsar las elecciones presidenciales,
aplazadas por segunda vez, ante la falta de un acuerdo entre la coalicion antisiria y la

oposicion que se agrupa en torno a Hezbollah para buscar un candidato de consenso.
Siria

Siria ha sido y es de manera indiscutible el factor externo mas influyente en Libano.
AUn con sus tropas y su ocupacion militar fuera del “Pais de los Cedros”, el régimen sirio
influird siempre al Libano para intentar cumplir con su suefio de anexion. De facto no
reconoce la soberania e independencia libanesa, pues el hecho de que el Libano esté

dividido en prosirios y antisirios sugiere como Siria interviene en los asuntos libaneses.

Tras su retirada de Libano, Damasco impuso un blogueo al pais cerrando sus fronteras.
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La medida fue considerada como advertencia a la coalicion gubernamental antisiria del
Libano que el régimen baazista todavia tiene los medios para romper al pais. La Coalicién
del 14 de Marzo y la mayoria del pueblo libanés han acusado a Siria de una serie de
asesinatos y atentados con bombas por los ultimos 22 meses que han varias a figuras
contrarias a la intervencion siria en pais. Siria rechaza las demandas y dice no tener nada

gue ver en ello, en su lugar culpa a Israel.

Muchos libaneses son escépticos de las intenciones verdaderas de Siria con respecto
al Libano. Siria nunca ha establecido relaciones diplométicas verdaderas con el Libano,
nunca ha intercambiado embajadores y rechaza demarcar sus fronteras. Muchos sirios
miran Libano como suyo y propio, algo que los colonialistas europeos les han arrebatado -
y desean anexarlo-, los desafios de de Siria a la comunidad internacional con sus
acciones en Libano hacen que Siria esté en el centro de una lucha internacional que la ha
conducido al aislamiento creciente. La respuesta siria ha sido muy primaria y poco
inteligente como profundizar su alianza con Iran, abastecer de ayuda a las facciones
palestinas de Hamas y Jihad Islamica y asistir a grupos nacionales de la resistencia en
Irak. Sin embargo, el principal interés de Siria sigue siendo el Libano.

Por otro lado, Siria es la sede de la direccion exterior de Hamas, encabezada por Jaled
Meshal y mucho menos moderada que la interior de Ismail Haniya, en los territorios
palestinos. En cuanto a Hezbollah, aunque esta econdmica, religiosa e ideoldégicamente
vinculado a Irdn, también depende de Siria para mantener su razén de ser como grupo de
combate. Damasco facilita el transito de armas y, a menudo, ofrece la autorizacién politica
para las operaciones. A cambio, utiliza a Hamas y Hezbollah para proteger sus intereses,

especialmente el de recuperar los Altos del Golan.

Fuentes israelies consideran que Siria es la cuestion fundamental a la hora de resolver
la "crisis" constante en su frontera norte. Hasta el presidente estadounidense, George W.
Bush, comenté que "lo que hay que conseguir es que Siria obligue a Hezbollah a parar
esta mierda" (San Petersburgo, 17 de julio de 2006). Damasco considera que las granjas
de Chebaa, que ocupan alrededor de 25 kilbmetros cuadrados en los Altos del Golan, son
territorio libanés y, por consiguiente, da a Hezbollah motivos para continuar la resistencia

armada contra la ocupacion israeli.

Damasco busca recobrar influencia sobre la politica exterior y de seguridad de Libano,
incluso una vuelta plena a ese pais, y desafia la resolucion 1701 en gran medida debido a
la negativa estadounidense a entablar contactos diplométicos con ella. El actual
presidente libanés, Emile Lahud, es considerado como un titere sirio por la Coalicion del
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14 de Marzo, que sospecha de su complicidad en el asesinato de Hariri. A pesar de la
reduccion de poderes presidenciales establecida en el Acuerdo de Taif, Lahud conserva
unos poderes considerables y ha blogueado en repetidas ocasiones las iniciativas del
Gobierno encabezado por Siniora. Lahud es, ademas, aliado de Hezbollah, como también
lo es su sucesor mas probable, el antiguo jefe del Ejército y ex presidente Michel Aun. De
modo que en las elecciones todos los partidos se jugaran bazas vitales, con la

consiguiente posibilidad de una fuerte polarizacién politica dentro del pais.

Tras la devastadora guerra con Israel del verano de 2006, vuelven nuevos problemas a
la region, en concreto a la ciudad de Tripoli, en el norte de Libano, con la aparicion de
Fatah al-Islam en la primavera de 2007. Funcionarios el gobierno acusan a Siria de estar
de detras de esta desestabilizacion y de estar en contra de aprobar una ley para crear un
tribunal para investigar el asesinato de Hariri. EI Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas estudia la posibilidad de si bajo el Capitulo VII de la Carta de la ONU pueden
sancionar a los paises que se niegan a cooperar. Antes de la salida de los sirios de
Libano, la mayoria de los 12 campos de palestinos del pais de los cedros estaban bajo
control de la Inteligencia Militar siria. Ademas, Siria ha apoyado grupos yihadistas no solo
en Libano sino también en contra las tropas americanas en lIrak. El lider de Fatah al-
Islam, cuya ideologia es cercana a Al Qaeda, estuvo bajo custodia siria antes de que
resugiera en Libano el afio pasado. Desde entonces, ha reclutado militantes no sélo entre
refugiados palestinos, desilusionados por el fracaso de los grupos seculares, sino también
entre los yihadistas internacionales: incluyendo a saudies, argelinos y yemenies, mucho
de los cuales han entrado en Libano a través de la frontera siria. Cuando la violencia
aparecio, tanto las facciones palestinas como Hezbollah han condenado a Fatah al-Islam
de manera unanime, y éste ha sido el conflicto interno mas sangriento (80 muertos) desde
la guerra civil (1975-1990) La oposicion libanesa acusa al gobierno de que ha hecho oidos
sordos a la aparicion y esparcimiento de grupos radicales sunitas. El gobierno y ejército
libanés cuentan con el respaldo de Estados Unidos y de la Liga Arabe para parar a Fatal

al -Islam.

Por otra parte, los sirios son muy habiles en el manejo de la propaganda y sus
intenciones de dialogo con Estados Unidos e Israel, tratando de presentarse ante la
comunidad internacional como los abanderados de la paz y el dialogo. Ademas, tanto
Olmert como Simon Peres solicitaron en julio de 2007 a Siria mantener negociaciones
directas si es que sus deseos de paz son auténticos. Israel pidi6 a Assad que

abandonase su peticion de que el pais hebreo se retire de los territorios de los Altos del
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Golan como una precondicion para el inicio de las conversaciones, ya que su pais no

puede aceptar retirarse de las zonas que ocup6 a partir de la guerra del afio 1967.
Irdn

Iran es la cara musulmana chii y se cataloga como su guardian en el mundo y es
gobernado por una teocracia islamica. La Revolucion Islamica de 1979 influyé entre los
chiies a través de la region. Uno de los paises que sintio los efectos inmediatos de la
exportacién de esa Revolucién fue el Libano. Iran indica que desea mejorar el estado y
las condiciones de la comunidad chii en el Libano y alli es donde Hezbollah se proyecto
en la politica libanesa con la ayuda de la teocracia irani, con sus militantes recibiendo
entrenamiento de su protector revolucionario irani. El grupo de chiita libanés actda hoy
como el brazo armado de Irdn dentro del Libano, proporciona servicios a la comunidad de
chii con fondos iranies y tecnologia de Teheran. Iran es responsable del renacimiento chii
en Libano, y a nadie es extrafio que ahora estén repitiendo esto en Irak. Muchos Estados
del Golfo, incluyendo Arabia Saudita, tienen minorias chiies propias y temen que la
influencia regional de Irdan pueda influenciar a estos grupos que se han mantenido
silenciosos y calmados por siempre y los ven como potenciales agitadores. El deseo y las
acciones de los iranies de liberar Palestina no son en apoyo del pueblo palestino sino que

es una causa de fe y religion que se relaciona con poner a Jerusalén en manos islamicas.

La gran mayoria de los libaneses acusan a Hezbollah de tener las mismas ambiciones
y que ese es el motivo por el cual continla conservando sus armas e incumpliendo la
resolucién 159 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Actualmente y mas alla de
estar bajo presion por el tema atdomico que le ha valido sanciones de la comunidad
internacional, IrAn es acusado por Israel de rearmar a Hezbollah después del conflicto del

verano de 2006.

Pese a todo ello, Iran se ha convertido en una potencia regional a punto de conseguir el
arma nuclear con implicaciones en los puntos mas calientes de Oriente Medio, con quien

Estados Unidos quiere sentarse a dialogar.
Rusia

Rusia no tiene ningun interés directo en Libano, pero su rivalidad con Estados Unidos
ha hecho que se lance de lleno en la region para desestabilizar las politicas americanas y
vender tecnologia y armamento al mejor postor. Los rusos tuvieron anteriormente
conocidas alianzas con Siria, y sus técnicos e ingenieros estan construyendo actualmente

las centrales nucleares de Irdn. Rusia aun pretende considerase el contrapeso principal a
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nivel mundial para evitar un mundo unipolar y donde las politicas americanas sean la
referencia mundial. Ademas, ha descalificado lo sostenido por al administracion
estadounidense acerca de que Iran y Siria sean eje del mal. Mosclu recibié una
reprimenda aguda de Estados Unidos y de Israel cuando vendié armamento antiaéreo y

antitanque sofisticado a Siria 'y a Iran.

Israel sufri6 y padecido esas armas que fueron utilizadas contra sus tropas por
Hezbollah en la guerra del verano de 2006. Rusia ha negado tales cuestiones, pero su
ayuda a Siria e Iran esta causando un dolor de cabeza para los americanos en Libano y la
region. Los rusos trataron de poner obstaculos en la creacion del Tribunal Internacional
para la investigacion del crimen de Hariri en el Consejo de Seguridad de INaciones
Unidas. Aunque su implicancia no es directa, el comportamiento de Mosclu esti

influenciando situaciones y resultados en el Libano.
Union Europea

Las divisiones entre los 25 Estados miembros de la Union Europea en la crisis del
Libano del verano de 2006 (mientras que paises como Francia, Espafia o Italia criticaban
la desproporcion de la actuacion israeli; Reino Unido o Alemania reconocian a Israel el
derecho a la legitima defensa) que llevaron a actuaciones unilaterales de potencias como
Francia, por sus lazos histéricos, y en una fase ulterior de ltalia, para reforzar su
dimension mediterranea,; dieron lugar a que el alto representante de la Unién Europea,
Javier Solana, viese restringida, una vez mas, su actuacion diplomatica en el conflicto y
con ella la posibilidad de ejercer su funcion dada la falta de unanimidad entre los estados
miembros para otorgarle poderes extraordinarios, al contrario de lo que ha sucede en las
conversaciones con Irdn sobre el dossier nuclear. Asimismo, los Estados de la Unién
Europea podrian haber actuado bajo una operacion conjunta en el marco de la Politica
Europea de Seguridad y Defensa, integrandose en la FINUL Il. En este caso, la opcion fue
la de integrarse individualmente en la nueva FINUL, pero intentando la coordinacion

previa.

A pesar de que la Union Europea debe mejorar sustancialmente su politica exterior y
de defensa, una de las grandes novedades del afio 2006 fue la aparicién de la Union
Europea en el conflicto tras la hegemonia de Estados Unidos en la zona. Ante el declive
del liderazgo de Estados Unidos en Oriente Proximo parece haber llegado la hora de los

europeos.
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El despliegue de la FINUL es el momento de Europa en la zona, la validez de la
manera de actuar europea: multilateralismo, y fuerzas de paz bajo mandato de la ONU

ante el espectacular declive de la estrategia unilateral norteamericana.

La relacion entre Libano y la Comunidad Europea viene de afios atras cuando en el
afio 1977 firmaron un acuerdo de cooperacion, que entrd en vigor en noviembre de 1978.
Libano también es un socio en el Partenariado Euromediterraneo que se inicio en 1995
con el Proceso de Barcelona. El Acuerdo de Asociacion Union Europea-Libano se firmo
en junio de 2002 y entré en vigor el 1 de abril de 2006, abriendo la via de incorporacién
total del Libano a la Nueva Politica de Vecindad. Una politica que permitira a los paises
del mediterraneo incorporarse al mercado interior de la Union Europea pero no a sus

instituciones, aunque para ello deben poner en marcha reformas econémicas y politicas.

Tras el asesinato del primer ministro Hariri en febrero de 2005 y la salida de Siria, las
elecciones parlamentarias tuvieron lugar en mayo/junio de 2005. En una declaracion
ministerial en julio de 2005, el Gobierno subray6 una amplia agenda de reformas politicas,
sociales y econdmicas ademas de un programa multianual con medidas de reforma
concretas. El proceso se vio interrumpido por el conflicto militar del afio 2006. La Politica
Europea de Vecindad ofrece a través de sus documentos estratégicos (Plan de Accién
gue en la practica se traduce en el Documento Estratégico sobre el Libano y el Plan
Nacional Indicativo) una herramienta para acompafar al Libano en su proceso de

reforma.

Las negociaciones para el Plan de Accién se concluyeron en mayo de 2006, justo antes
de comenzar las hostilidades. Dicho documento es el corazon de las relaciones bilaterales
Union Europea-Libano. Ademas, da una vision general de los objetivos estratégicos
durante un periodo de cinco afios. Su puesta en marcha ayudara a completar las
previsiones del Acuerdo de Asociacion y empujard y apoyard los objetivos de reforma
nacional y los avances en la legislacion, normas y estandares de la Unién Europea.
Asimismo, ayudara a construir los solidos cimientos para una integraciéon en las
estructuras socioeconomicas de la Unidn Europea. El alto el fuego de la resolucion de la
ONU 1701, de 14 de agosto de 2006, culminé los 34 dias de enfrentamiento militar entre
Israel y las milicias armadas de Hezbollah. El pais sufrié dafios en todas las areas y pidid
ayuda humanitaria de emergencia a la comunidad internacional. Los problemas
antedichos se describen en el Plan de Accion asi como los dafios causados por 15 afios

de guerra civil.
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A corto plazo, la asistencia internacional es necesaria para una inmediata
reconstruccion pero seran necesarios planes de reconstruccién para mejorar la situacion,
en los que la Unién Europea presta ayuda para solventar el problema de la deuda de
manera sostenible y crear las condiciones para reformas estructurales a medio y largo

plazo.
Dentro del Plan de Accién se presentan los tres ejes prioritarios de intervencion:

1. Apoyo a la reforma politica en las areas de democracia, derechos humanos, buena

gobernanza, seguridad y justicia.

2. Apoyo a la reforma socioeconomica: reforma energia, mejora condiciones vida de los

refugiados palestinos, proteccion medioambiental.
3. Apoyo a la reconstruccion.

El presupuesto total es de 187.000.000 de euros para el periodo 2007-2010, para
apoyar esos objetivos con la asistencia financiera del Instrumento Partenariado para la

Politica de Vecindad.

Por otro lado, la Union Europea es el maximo contribuyente econémico a la Autoridad
Nacional Palestina y ha tomado a su cargo la creacion, despliegue y financiacion de la
FINUL lo que le ha dado un nuevo estatus de potencia neutral, segura y aceptada por
todas las partes. Asi, Israel tuvo que aceptar que la FPNUL no iba a controlar la frontera
sirio-libanesa (Siria, técnicamente, no es parte del conflicto) ni para desarmar a Hezbollah

(operacion que debe resultar de un arreglo interno entre los libaneses).

Ademéas desde el conflicto del verano de 2006, la Union Europea ha sido uno de los
mayores donantes de ayuda al Libano. En la | Conferencia de Donantes de Estocolmo, en
agosto de 2006, la Comisidbn prometi6 mas de 100.000.000 de euros de ayuda
humanitaria que ya han hecho efectivos. Posteriormente, la Comision Europea en una
conferencia internacional de donantes que tuvo lugar el 25 de enero de 2007 en Paris
anuncio que la Unién Europea ayudara al Libano con un paquete de 500 millones de

euros para la reforma politica y la reconstruccion econémica.

El grueso de la ayuda se utilizar4 para impulsar las reformas politicas y reactivar la
economia estimulando la inversion en infraestructuras y las pequefias empresas. Una
parte de los fondos se destinara al desminado y a la ayuda a los refugiados palestinos en
el pais. Pero la labor de ayuda de la Union Europea no se queda en el aspecto
crematistico. "No basta con el dinero", dijo la comisaria de Relaciones Exteriores, Benita

Ferrero-Waldner. La esencia de la estrategia de la Union Europea para el Libano es un
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plan de accién para que los interlocutores unan sus esfuerzos en el camino hacia la
recuperacién economica y la paz duradera. El plan esta integrado en la Politica Europea
de Vecindad, que ya hemos visto, distinta del proceso de ampliacion y cuyo objeto es
consolidar las relaciones con los paises limitrofes para aumentar la estabilidad y facilitar

ayuda en caso necesario.

La estabilidad de Libano es esencial para Europa. Una nueva guerra civil, sumada al
conflicto de Irak y a la situacion en los territorios palestinos, podria desatar un estallido
regional incontrolado que pondria en riesgo la seguridad mundial, como ha sefialado el
rey Abdala de Arabia Saudi.

Por otro lado, Francia e lItalia se han mostrado desde el principio interesadas a la
cuestion libanesa, por intereses econdmicos, estratégicos y politicos. Ademas del hecho
de que Francia, Italia y Alemania suministran el 26% de la totalidad de las importaciones
del Libano, en cuanto antigua potencia colonial Paris mantiene estrechas relaciones con
la clase politica dirigente libanesa y no ve de buen ojo la subida al poder de los Hezbollah
ya que son aliados de Siria; ademas, desde el afio 1967, se ha comprometido en
mantener una politica de equilibrio en la region. Por otro lado, Italia tiene intereses
directos e indirectos en Libano pues ha decidido mantener alto el nivel de las
exportaciones, ya que es el primer socio comercial del Libano, que absorbe acerca del

11% de sus exportaciones totales hacia los Paises arabes del Oriente Medio.

La decision de la Union Europea de enviar un importante contingente de soldados a la
fuerza de la ONU ofrece oportunidades, pero también riesgos.

En el lado positivo, la misibn de la ONU constituye para la Unidn Europea la
oportunidad de estabilizar la situacién de la seguridad en Libano y reforzar su papel
politico y diplomatico en todo el Oriente Medio. Se trata de algo especialmente importante,
dada la pérdida de credibilidad e influencia europea desde su integracion en el Cuarteto
en el 2002 y la posterior adopcion de la “hoja de ruta” para Oriente Medio patrocinada por
Estados Unidos: el Cuarteto se vio marginado por Estados Unidos., que lo utiliz6 para
neutralizar la diplomacia independiente europea, mientras que la “hoja de ruta’ nacio
muerta y sigue sin resucitar. Algo que mas o menos han reconocido diez ministros de
Exteriores de la Union Europea, en la carta que dirigieron el pasado 10 de julio a Tony
Blair, flamante nuevo representante del Cuarteto, cuando dicen que la “hoja de ruta” ha
fracasado y que ha habido falta de conviccidén en la Union Europea y una actitud indecisa
de Estados Unidos. La misiva no fue del agrado del alto representante de la Union
Europea, Javier Solana, que la compar6 con la suscrita por ocho jefes de gobierno
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europeos en los prolegdbmenos de la invasion de Irak que agravo las disensiones en la

Union Europea.

Los ciudadanos europeos también pueden quedar decepcionados si la mision de la
ONU se ve envuelta en mas problemas en el Libano y los actores locales la perciben con
suspicacia u hostilidad. La consecuencia seria una falta de disposicion publica a apoyar
un mayor protagonismo diplomatico, lo que reduciria la capacidad de la Union Europea

para desarrollar y extender su iniciativa diploméatica en otros lugares de la region.

La Union Europea esta tedricamente en buena posicion para estabilizar Libano y debe
hacerlo como primera prioridad en la zona, porque la seguridad de nuestras tropas alli
desplegadas esta en juego, como se demostré el pasado 24 de junio de 2007 cuando
fallecieron los seis soldados espafioles en el atentado contra la FINUL perpetrado quizas
por Fatah al Islam, un grupo cercano a Al Qaeda,. El objetivo final debe ser una solucién
global para Oriente Proximo, en primer lugar del problema palestino, pues si esto no se
logra las tensiones surgiran una y otra vez sin que parches como el despliegue de la
FINUL sirvan para gran cosa. Muchas cosas dependen de como le vaya a la fuerza de la
ONU en Libano, cuyo nudcleo politico y militar es europeo. Las perspectivas inmediatas
son esperanzadoras, pero es muy posible que aparezcan graves problemas si los
principales actores de la resolucion 1701 (el Gobierno estadounidense, Francia y la Unién
Europea de modo mas general) no logran lanzar una iniciativa diploméatica orientada a

abordar los contenciosos causa de enfrentamiento entre Israel, Siria y Libano.

El problema es que la Unién Europea, paralizada por su crisis institucional, no ha
estado en condiciones de hacer este trabajo durante el afio que ha transcurrido desde el
despliegue de la nueva misiéon de la ONU. Esperemos que el acuerdo alcanzado el 23 de
junio en el Consejo Europeo para lanzar un nuevo tratado europeo, que refuerza la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, y la responsabilidad de los lideres europeos den
un impulso a un proceso de paz que termine con el caos y la violencia que asolan esta

region y que estan costando tantos sacrificios.
Conclusiones

Las divisiones internas del Libano son amplificadas por una region fracturada por la
agitacion. Sus dos vecinos, Siria e Israel, consideran al Libano crucial para su seguridad y
Hezbollah es su punta de lanza en la batalla regional. El laberinto libanés sélo tiene
solucién diplomatica y politica mediante la negociacion entre todos los actores que
influyen en dicho teatro.
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Por eso es necesario, un gobierno interno fuerte, una reforma electoral, una
desconfesionalizacion de su sistema politico y transformar a Hezbollah en una
organizacion estrictamente civil. Una vez resueltos los problemas internos, hay que iniciar
un proceso diplomatico que involucre a Siria, Israel y Libano para resolver los problemas
territoriales de las granjas de Shebaa, la poblacion de Ghajar y los Altos del Golan; asi

como el intercambio de prisioneros y rehenes.

Ademas, para que la estabilidad de la zona sea duradera es necesario que actores
externos como Estados Unidos convoquen una Conferencia de Paz que debe integrar a
todos los factores: Siria, Iran y Libano, sino no llegara lejos. En dicha conferencia la Unidn
Europea debe tener una fuerte presencia y hablar con una sola voz con todos los actores,
entre los que deberia estar también Hamas pues sino se hara sentir en el proceso tarde o

temprano.

Un vez conseguida la estabilidad sera mas facil poner en marcha la Politica de
Vecindad con el fin de que la otra orilla del Mediterraneo pueda compartir el mercado

interior europeo una vez que realice las necesarias reformas econdémicas y politicas.

En cuanto a Espafia, la inseguridad en Libano afecta al Mediterrdneo y a nuestro pais
por eso debemos reforzar el papel de la Union Europea en el Cuarteto para que tenga un
fuerte liderazgo y hable con una sola voz en la Conferencia de Paz sobre Oriente
Préximo, que podria ser un paso importante para la estabilidad en Libano y en toda la

region.

MIGUEL ANGEL BENEDICTO

Jefe de Internacional de Telemadrid
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ESPANA Y LA GESTION DE LA CRISIS DEL LIBANO
La guerra entre Hezbollah e Israel: una perspectiva desde Espafa

Situdndonos en el verano de 2006, en el dia 12 de julio, podiamos ver que las
secciones de internacional de los principales periddicos estaban presididas por el
atentado que, el dia anterior, habia causado mas de 170 muertos en Bombay, al estallar

varias bombas en trenes de cercanias.

Quiza las coincidencias de este atentado con el ocurrido en Madrid unos afios atras,
coincidencias en cuanto a la fecha —fue cometido el dia 11—, el escenario y la supuesta
autoria, hubieran dado mucho mas que escribir en los periddicos durante las siguientes
jornadas si no hubiera sido por la noticia que las ediciones digitales ya adelantaban a

ultima hora:

“El Gobierno de Israel da luz verde a una “severa” respuesta militar en el Libano” o

“Israel entra en el Libano en busca de los dos soldados secuestrados por Hezbollah..

Y es que los acontecimientos se desarrollaban tan rapidamente que no permitian dar
exclusividad a la noticia del incidente que, horas antes, habia desencadenado la escalada
de acontecimientos. Efectivamente, a las 9,00 horas (hora local), Hezbollah habia lanzado
desde territorio libanés varios cohetes que cruzaron la Linea Azul e impactaron contra
posiciones israelies proximas a la ciudad de Zarit, en territorio de Israel.
Simultaneamente, combatientes de Hezbollah cruzaban la frontera y atacaban a una
patrulla de las Fuerzas de Defensa de Israel (FDI), matando a tres soldados, hiriendo a
dos y capturando a otros dos, que fueron trasladados al Libano. A este ataque le siguié un
intercambio de disparos y de incidentes a lo largo de la Linea Azul, y cuando una seccion
de las FDI entr6 en territorio libanés para intentar rescatar a los soldados capturados, un
artefacto explosivo estallé debajo del tanque y maté a cuatro soldados mas.
Posteriormente, y como consecuencia del combate que se entabldé para recuperar los

cadaveres, muri6 el octavo soldado israeli.

En el ambito nacional, aunque las noticias seguian llegando de forma confusa,
aparecian ya las primeras reacciones oficiales. De este modo, a las pocas horas de
ocurrir el incidente y a través de un comunicado del Ministerio de Asuntos Exteriores y de

Cooperacion, se hacia publica la rotunda condena del Gobierno espafiol:

“[...] al ataque armado y secuestro de dos soldados israelies por parte de fuerzas de
Hizbollah [...]".
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Siguiendo con este mismo comunicado, el Gobierno también expresaba la
preocupacion por una posible generalizaciéon de la violencia que pondria en peligro la

estabilidad regional.

Esta preocupacion por la estabilidad de la region era un temor compartido con el resto
de la comunidad internacional. Y no era para menos, porque las acciones que
acomparfaban a la politica declaratoria, efectivamente, recordaban a los preliminares de
las crisis de hace algunas décadas, cuando Israel era atacado desde varios frentes,
aunque ahora agravados por la situacion general en Oriente Préximo. Por un lado,
simultaneamente a los acontecimientos del Libano, la ofensiva militar israeli en Gaza
habia llegado incluso a dividir el territorio en dos partes —también estuvo implicado un
secuestro de soldados— y el presidente de la Autoridad Palestina habia pedido la
intervencién del Cuarteto a fin de detener la operacién militar. Por otro lado, tal y como
informaba la prensa espafiola, Hamas felicitaba a Hezbollah por los secuestros, al tiempo
gue el vicepresidente sirio atribuia la escalada de violencia a la ocupacion israeli de los
territorios. Finalmente, algunas autoridades iranies aludian a los prisioneros palestinos en

Israel para quitar importancia al incidente. Desde Israel también llegaban declaraciones:

“Hay elementos en el norte y en el sur que amenazan nuestra estabilidad y tratan de
poner a prueba nuestra determinacion: pagaran un alto precio”, sefalaba el primer
ministro Olmert, al tiempo que las alusiones a anteriores invasiones se dejaban oir:
“Haremos que el Libano regrese a unos 20 afios atras”, proclamaba el Jefe de Estado

Mayor israeli.

Israel, el mismo dia 12 y tras hacer responsable de los ataques de Hezbollah al
Gobierno libanés, movilizaba a los reservistas e iniciaba una respuesta militar por tierra,
mar y aire. A los ataques a las infraestructuras de comunicaciones terrestres del sur del
pais se afadia, al dia siguiente, el ataque aéreo contra el aeropuerto internacional y
varios suburbios de Beirut. Por su parte, los cohetes de Hezbollah alcanzaban las
comunidades del norte de Israel y llegaban incluso a las ciudades de Haifa y Tiberias. En
el Centro de Satélites de la Union Europea, en Torrejon, se recibirian posteriormente las
imagenes de los dafios sobre Beirut y que sirvieron para elaborar los informes

preliminares de cara a la futura conferencia de donantes.

Las reacciones de algunos paises europeos contra la respuesta de Israel no se hicieron
esperar. En Espafa, el secretario de Estado de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica
se reunia el dia 13 con un grupo de embajadores arabes, incluido el embajador del
Libano, donde expreso su firme condena al uso desproporcionado de la fuerza por parte
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de lIsrael, considerando inaceptable el haber actuado con una logica de guerra contra un
pais entero por causa de los actos de grupos radicales minoritarios. No obstante, y tras
recordar la rotunda condena de Espafia a los ataques de Hezbollah, el secretario de
Estado sefalé a los asistentes a la reunion las responsabilidades del gobierno libanés,
especialmente en lo que respecta al desarme de las milicias. Al dia siguiente, el propio

presidente del Gobierno espariol, en entrevista radiofénica, declaraba:

“[...] desde mi punto de vista, Israel se equivoca. Una cosa es la defensa, que es
legitima, y otra cosa es lanzar una contraofensiva de ataque generalizado en el Libano

y en Gaza que no va a traer, seguramente, mas que una intensificaciéon de la violencia

Sin embargo, declaraciones puntuales aparte, hubo que esperar hasta la semana
siguiente para conocer la postura oficial espafiola en relacion a la crisis, postura que se
expondria con todo detalle en la comparecencia del ministro de Asuntos Exteriores y

Cooperaciéon ante la Comision de Exteriores del Congreso.
Postura espafiolay acciones emprendidas

Mientras tanto, la diplomacia espafiola ya se habia movilizado hacia un objetivo
prioritario: localizar y evacuar, en su caso, a la comunidad espafola en el pais. Esta
dltima tarea tenia una dificultad afiadida, puesto que el aeropuerto de Beirut estaba
inutilizado por los recientes ataques israelies. Asi, y en coordinacién con otros paises
europeos, entre los dias 13 y 14 se evacuaron a mas de un centenar de ciudadanos
espafioles y de otros paises, primero por la carretera entre Beirut y Damasco y, cuando
ésta fue destruida, a través de vias alternativas. Finalmente, un avion de las Fuerzas
Armadas espafolas recogid a los evacuados en Damasco y los trasladé a territorio
nacional. Este procedimiento se repitid en varias ocasiones mas y, en sintesis, consistia
en que la Embajada de Espafa en Beirut fletaba los vehiculos necesarios para el
transporte de los ciudadanos a evacuar, al tiempo que el personal de las Fuerzas de
Seguridad destinado en la misién diplomatica proporcionaba la seguridad al convoy.
Posteriormente, a la llegada a la frontera con Siria, personal de la Embajada espafiola en
Damasco les asistia tanto en los trdmites administrativos como en aquello otro que fuera
necesario. Finalmente, a través de aviones de las Fuerzas Armadas espafolas, estos
ciudadanos eran evacuados a territorio nacional, bien directamente o con escala en otras
ciudades. En total, en estos primeros dias se evacuaron a mas de seiscientas personas,
de ellos més de cuatrocientos espafioles, quedando en el pais alrededor de un centenar
qgue, por diversos motivos, decidieron no hacerlo. Con posterioridad se llevarian a cabo
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dos nuevas operaciones de evacuacion de residentes, esta vez con mayoritaria presencia
de ciudadanos no espafioles. La ultima de ellas lo fue desde el propio Beirut, el dia 3 de
agosto, haciendo uso del avién Hércules de las Fuerzas Armadas que habia fletado el

Gobierno espafiol para realizar un primer envio de ayuda humanitaria al Libano.

El 19 de julio, el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comparecia ante la
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, a peticion propia, para informar sobre la
posicién espafiola acerca de la crisis del Proceso de Paz en Oriente Medio. La postura
espafola se sintetizaba en tres puntos principales, por este orden: condena de los
ataques armados de Hezbollah, condena al uso desproporcionado de la fuerza por parte
de Israel —aunque reconociendo su derecho a la legitima defensa— y, finalmente,
llamamiento al Gobierno libanés respecto al cumplimiento de la resolucién 1559,

especialmente en lo que se refiere al desarme de las milicias.

La postura expresada en aquel momento por el ministro de Asuntos Exteriores apenas
suscitd criticas entre los diferentes grupos parlamentarios. De hecho, las criticas
realizadas por el portavoz del Grupo Parlamentario Popular se centraron, al contrario, en
lo que parecia una falta de coherencia en cuanto a la postura del Gobierno. El motivo eran
las recientes declaraciones del presidente del Gobierno, en el transcurso de un mitin
politico, en las que criticaba a Israel, sin hacer alusién al resto de los actores implicados
en el conflicto, por las acciones llevadas a cabo contra el Libano. Estas declaraciones,
junto con las que acompafaban a las manifestaciones convocadas en varias ciudades
espafiolas para censurar los ultimos ataques, también provocaron la respuesta del
embajador israeli en Madrid, en términos como que las relaciones entre los dos paises
“no pasan por su mejor momento” ya que en Espafia se estan haciendo criticas "muy
duras y muy injustas contra Israel" que "van mas alla" incluso de la postura expresada por
la Unidn Europea. Esta escalada de criticas, asi como el correspondiente revuelo
mediatico, ganarian intensidad posteriormente, ya sea por las acusaciones publicas de
antisemitismo al presidente del Gobierno, realizadas por representantes de la comunidad
judia en Espafia y que provocaron un contundente rechazo por parte del propio ministro
Moratinos, o por las declaraciones del secretario de organizacién del Partido Socialista
Obrero Espariol, en las que parecia desprenderse una acusacion a Israel por buscar bajas
civiles. Estas ultimas, que fueron calificadas de “infames” por parte del embajador israeli,
supusieron el punto culminante del primer capitulo de desencuentros —posteriormente

habria alguno mas— en cuanto a declaraciones entre ambos paises. No obstante, al poco

48



tiempo y tras establecerse los canales de didlogo apropiados, ambas partes dieron por

zanjado el conflicto.
La crisis desde las instituciones europeas

A la anterior politica de posicionamiento publico por parte del Gobierno espafiol le
acompafaban las correspondientes gestiones politicas, ya sea en el ambito bilateral o
multilateral y, en especial, con las instituciones europeas. En el plano europeo, en la
reunion del Consejo del 17 de julio, los ministros de Asuntos Exteriores hicieron un
llamamiento al cese de las hostilidades, aunque también es cierto que quedaban patentes
los diferentes enfoques de los paises miembros a la hora de analizar el problema y
proponer soluciones. Otra de las acciones llevadas a cabo en aquellos primeros
momentos fue la reunion del alto representante, Javier Solana, con el primer ministro
libanés y, posteriormente, con las autoridades israelies. Finalmente, y en relacién con el
aspecto humanitario, es destacable la activacion del mecanismo comunitario de
proteccion civil para asistir al gobierno de Chipre durante el transito de refugiados por la

Isla.

La atribucién de responsabilidades por parte del Gobierno de Israel, inicialmente
dirigida hacia el Gobierno del Libano, se iba ampliando hacia Siria e Iran, y parecia
inminente una escalada en la crisis que alcanzara el ambito regional. Durante la
Conferencia de Roma, celebrada el dia 26 y que reunid a representantes de 13 paises, de
Naciones Unidas, de la Union Europea y del Banco Mundial, se pusieron de manifiesto
tanto las desavenencias como los puntos de encuentro dentro de la comunidad
internacional. Si bien no se logré acordar la consecucion de un alto el fuego inmediato, los
participantes si estuvieron de acuerdo en el posible envio de una fuerza multinacional
bajo mandato de Naciones Unidas, aunque sin concretar fechas ni detalles. Del mismo
modo, los paises reunidos también se comprometieron a la Organizacién de una
Conferencia de Donantes para colaborar en la reconstruccion del pais. En el fondo
existian dos posturas enfrentadas: por un lado la que resaltaba el derecho de Israel a
defenderse de los ataques de Hezbollah, mientras que por otro lado estaba aquella —entre
la que se encontraba Espafia— que ponia el énfasis en que esta respuesta habia sido
desproporcionada. Respecto al envio de una fuerza internacional a la zona, las
diferencias de parecer eran notables y radicaban en si dicha fuerza debia desarmar a
Hezbollah o apoyar al Ejército libanés a hacerlo. Segun publicaba cierto diario espafiol,
fue precisamente el jefe de la diplomacia espafiola quien consiguié que el documento final
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de la conferencia italiana comprometiera a los participantes a lograr un alto el fuego
permanente "con la mayor urgencia".
El compromiso espaiiol con la ayuda humanitaria

y lareconstruccion del pais

La ayuda humanitaria de emergencia fue otra de las grandes lineas de accion espafiola
en relacién a la crisis. El dia 21 de julio se anunci6 la aportacién de dos millones de euros
para paliar las necesidades de la poblacion afectada, con lo que Espafa se convertia en
el principal donante europeo en el a&mbito bilateral. Tal y como informaban las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) espafiolas presentes en la zona, el mayor
problema humanitario era la situacion de los miles de refugiados que el conflicto estaba
provocando, especialmente en cuanto a las necesidades de alojamiento, sanitarias y de
agua potable. A través de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), las
ONG recibirian 500.000 euros que serian dedicados, especialmente, a la atencion
sanitaria de los afectados. Esta aportacion para mejorar las condiciones sanitarias se veia
complementada con el ofrecimiento que, en su momento, se realizé al Gobierno libanés
para que los heridos fueran tratados en hospitales espafioles. El resto de la donacion,
también desde la AECI, se canaliz6 a través del Programa Mundial de Alimentos de

Naciones Unidas y del Comité Internacional de la Cruz Roja.

La apertura del aeropuerto de Beirut y de un corredor de ayuda humanitaria, decisiones
tomadas en la Conferencia de Roma, posibilitaron el primer envio espafiol de ayuda
humanitaria de emergencia a la capital libanesa. Asi, el 1 de agosto, despegdé de la base
aérea de Torrejon un avion Heércules, cargado con mas de cuatro toneladas de
medicamentos, para ser distribuidos por el Ministerio de Salud Publica libanés y la
Embajada de Espafia en diferentes puntos del pais. Fue con este mismo avion,
aprovechando su regreso, con el que se materializé la fase final de una de las ultimas

operaciones de evacuacion de residentes.

A finales del mes de agosto, las cifras que el Gobierno esparfiol habia comprometido en
concepto de ayudas para el Libano alcanzaban los 31,75 millones de euros. A los seis
millones destinados para ayuda humanitaria de emergencia, encaminados a traves de
distintas agencias internacionales, se afiadia lo anunciado en la Conferencia para la
Reconstruccién del Libano, celebrada en Estocolmo el 31 de agosto: 25.000.000 en
concepto de ayuda a la reconstruccion para el periodo 2006-2008. Finalmente, la cifra
total se completaba con el envio de ayudas por valor de 750.000 euros para la limpieza de

los vertidos de fuel que contaminaban las costas del pais.
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La crisis desde Naciones Unidas

Durante los meses anteriores a la crisis, la situacién en el area de operaciones de la
Fuerza Provisional de Naciones Unidas para el Libano (FPNUL) habia sido calificada
como “tensa e inestable”, salpicada por incidentes que habian exigido, en mas de una
ocasion, la mediacion de esta fuerza para conseguir un alto el fuego entre las partes.
Hezbollah controlaba, desde el lado libanés, la mayor parte de la Linea Azul, fortificando
dia a dia sus posiciones e incluso construyendo otras nuevas, algunas de ellas
peligrosamente proximas a las de FPNUL. Por su parte, y especialmente durante los

ultimos tres meses, las FDI se encontraban en elevado y permanente estado de alerta.

En el momento del estallido de la crisis, la FPNUL estaba integrada por cerca de dos
mil efectivos —sin participacion espafiola— contando también con la asistencia de unos
cincuenta observadores militares. Esta fuerza, establecida desde el afio 1978 por
resolucion 425 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, tenia como mision verificar
la retirada israeli del Libano, restaurar la paz y seguridad internacionales y asistir al
gobierno libanés a la hora de retomar la autoridad en el area. Desde entonces, la FPNUL
habia sufrido 246 bajas mortales y mas de trescientos heridos. Durante los primeros dias
de la crisis, en el interior del area de operaciones de la FPNUL, los bombardeos israelies
habian destruido numerosas posiciones de Hezbollah y, junto con ellas, gran cantidad de
infraestructuras viarias, especialmente carreteras y puentes. Esto ultimo ocasionaba
importantes restricciones de movimientos a las fuerzas de Naciones Unidas, no sélo
dificultando el cumplimiento de su mandato —aunque realmente fuera imposible en
aquellas circunstancias— sino afectando incluso a la proteccion de la fuerza, llegando a
impedir la evacuacion de sus propias posiciones en caso necesario y poniendo, de este
modo, en peligro la integridad fisica de sus miembros. Durante los meses de julio y agosto
la FPNUL registré mas de 20 bajas entre sus efectivos, cinco de ellas mortales.

Desde la sede de Naciones Unidas, en la sesion de urgencia convocada en el Consejo
de Seguridad el dia 14 de julio, comenzaban a evidenciarse las discrepancias entre la
comunidad internacional y apenas se lograba algo mas que expresar el apoyo a la mision
enviada por el secretario general a la region. En la reunién que el ministro de Asuntos
Exteriores espafiol mantuvo dias después con los integrantes de esta mision, ya se
contemplé la posibilidad de un despliegue militar en el Libano, con el fin de dar seguridad
a las partes durante algun tiempo, aunque hablar entonces de la posible participacion

espafiola se consideraba como prematuro y, en cualquier caso, sujeto a la aprobacién
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parlamentaria. No obstante, y de cualquier modo, Espafia daria su pleno apoyo a la
mision.
Volviendo al area de operaciones de la FPNUL, en relaciéon a las condiciones en las

gue estaba actuando la fuerza, el secretario general de Naciones Unidas manifestaba en

su informe del 21 de julio que:

“[...] cabe preguntarse como puede la Fuerza cumplir el mandato que el consejo de

seguridad le confirio [...].”

Proponiendo como primera medida no prorrogar dicho mandato —préximo a expirar— no
mas alla del 31 de agosto, en espera de poder disponer de mas opciones. Efectivamente,
en esas condiciones, la FPNUL —que era una fuerza disefiada para llevar a cabo
cometidos enmarcados en el Capitulo VI de la Carta de Naciones Unidas— no tenia
ninguna posibilidad de éxito. Para que esta fuerza continuara desplegada y en

condiciones de cumplir su mandato, era necesario alcanzar previamente un alto el fuego.
La busqueda del alto el fuego

Aun habiendo consenso en la comunidad internacional acerca de la necesidad de
alcanzar este alto el fuego, seguian existiendo diferentes enfoques sobre la manera de
conseguirlo. En la sesion extraordinaria del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores (CAGRE) de la Union Europea, mantenida en Bruselas el 1 de agosto, estas
diferencias se escenificaban entre los partidarios de exigir un alto el fuego inmediato —
entre los que se encontraba Espafia— y los que eran mas reacios a especificar el
momento en el que debia alcanzarse tal situaciéon. Como telon de fondo, estaba el
reciente bombardeo israeli en la ciudad libanesa de Cana, con numerosas victimas
civiles, que habia sido objeto de las correspondientes condenas, entre ellas la del

Gobierno espaiiol, que ya entonces abogaba por un:
“Inmediato alto el fuego que ponga fin a la violencia [...].”
Finalmente, las conclusiones del CAGRE se decantaban por un:

“[...] lamamiento para que se proceda a un inmediato cese de las hostilidades al que

siga un alto el fuego duradero”.

El presidente de turno del Consejo, en rueda de prensa posterior a la reunion,

solventaba la cuestidon de este modo:

“[...] Desde el punto de vista de la gente que esta amenazada, no hay diferencias entre

un cese de las hostilidades y un alto el fuego.”
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Pero la situacion real distaba mucho de encaminarse hacia un alto el fuego. Los
enfrentamientos se habian recrudecido: lanzamientos masivos de cohetes sobre las
ciudades del norte de Israel, bombardeo de los ultimos puentes sobre el rio Litani, que
aislaban las posiciones de Hezbollah, la muerte de 33 civiles por ataque aéreo israeli en
el valle de la Bekaa o los nuevos bombardeos sobre Beirut, son algunos de los
acontecimientos tristemente mas relevantes de estos primeros dias de agosto. El
Gobierno espariol, en comunicado de fecha 4 de agosto, reiteraba el llamamiento al alto el
fuego inmediato y la condena a los ataques indiscriminados contra civiles, aunque sin
mencionar expresamente a ninguna de las partes. A su vez, el ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacion visitaba el Libano y se reunia con miembros de la
representacion de Hezbollah en el parlamento libanés. Esta visita, seguida de otra a Siria,
volvié a abrir la herida —al menos en lo que respecta a declaraciones— entre los Gobiernos

espaniol e israeli.

No obstante, paralelamente a lo que parecia una escalada en el conflicto, las gestiones
politicas iniciadas con anterioridad empezaban a dar sus frutos. Pocos dias después del
rechazo por parte del gobierno libanés de un plan de paz consensuado por Estados
Unidos y Francia, aparecian indicios de un posible alto el fuego: Israel calificaba de “paso
importante” el anuncio de Beirut de desplegar tropas en la frontera tras una eventual
retirada israeli, al tiempo que retrasaba el inicio de una importante ofensiva terrestre hasta
gue se completaran las gestiones que seguian llevando a cabo Estados Unidos y Francia.
Por fin, el dia 11 se lograba el acuerdo entre los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y se sometia a votacion la resolucion 1701 que, una vez
aprobada, pedia el cese total de las hostilidades y autorizaba el aumento de los efectivos
de la FPNUL. Al mismo tiempo, dicha resoluciéon ampliaba su mandato para verificar este
cese, apoyar a las Fuerzas Armadas libanesas en su despliegue, asistir al personal
desplazado en su regreso, asi como otras medidas. El Gobierno espafiol, en comunicado
de fecha 12 de agosto, celebraba la adopcién de la resolucién y manifestaba su respaldo

a la misma.

Pero la guerra continuaria durante algin tiempo mas. Israel, horas antes de la
aprobacion de la resolucion, desataba la ofensiva terrestre y las FDI iniciaban su avance
hacia el rio Litani, acompafiadas por el mayor lanzamiento de paracaidistas llevado a
cabo desde la guerra del Yom Kippur. Volvian los ataques con misiles sobre las ciudades
de Israel y también los bombardeos, en una de las jornadas més duras de la guerra para

el Ejército israeli. El dia 13, tras consolidar las posiciones alcanzadas, el gobierno israeli
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aceptaba el alto el fuego, que seria efectivo para las 8 horas del dia siguiente. Mientras
tanto, en Espafa, el presidente del Gobierno recibia la llamada telefénica del primer
ministro libanés, en la que, segun fuentes gubernamentales, ademas de agradecer la
“sensibilidad” demostrada durante la crisis, el mandatario libanés pidi6 al presidente la
contribucion espariola a la fuerza militar que se iba a desplegar como consecuencia de la

recientemente aprobada resolucién.
Implementando la resolucion 1701

La reciente resolucion aun tendria que ser implementada y, para ello, era necesario
verificar el cumplimiento de los compromisos de las partes, por un lado, asi como
conseguir otros de la comunidad internacional a la hora de aportar tropas a la FPNUL,
hasta alcanzar una cifra cercana a los 15.000 efectivos autorizados. En Espafia, para
entonces, ya se consideraba seriamente la posibilidad de enviar tropas, aunque la
decision estaba supeditada a los condicionantes legales internos. En consecuencia, el
presidente del Gobierno iniciaba una ronda de contactos con las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, en la que se traté la posibilidad de llevar a cabo este envio
de tropas —cuya entidad podria ser de batallon— para reforzar a la FPNUL. Al margen de
determinadas cuestiones, en las que ciertamente afloraban divisiones entre las diferentes
formaciones politicas, parecia claro que existia un consenso sobre la necesidad de

contribuir militarmente a la misién de Naciones Unidas.

Pero aun existiendo voluntad politica, aun quedaban importantes obstaculos que
salvar. Por un lado, los riesgos y la complejidad de la misiéon eran considerables, tal y
como se desprendia de los primeros analisis técnicos militares y, por supuesto, de la aun
precaria situacion que seguia al reciente alto el fuego. Adicionalmente, quedaban por
definir algunos de los aspectos practicos de ejecucion del mandato por parte de la fuerza,
concretamente las reglas de enfrentamiento. Finalmente, esta nueva misién suponia
agotar e incluso sobrepasar el nimero maximo de efectivos autorizados por el gobierno
para operaciones militares en el exterior —un total de 3000 para el afio 2006- puesto que a
las ya tradicionales misiones en los Balcanes y Afganistan se afiadia el reciente envio de
tropas a la Republica Democratica del Congo.

La voluntad europea de respaldar la resolucion 1701 se manifestdé formalmente en la
reunion del CAGRE, mantenida el 25 de agosto en Bruselas, y que contd con la asistencia
del secretario general de Naciones Unidas: los paises europeos aportarian mas del 50%
de las necesidades de la FPNUL, alrededor de 7.000 efectivos. En el transcurso de esta
reunion, Espafia hizo llegar a sus socios europeos la contribucion prevista —un batallon, la
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unidad de apoyo al despliegue y otros elementos de mando y control- aunque todo ello
aun dependia de una decision formal del gobierno y de la posterior ratificacion
parlamentaria. Italia, como principal proveedor de tropas, asumiria el liderazgo de la
fuerza a partir de febrero de 2007. Otra de las conclusiones del Consejo de Serguridad
fue la disposicion de los miembros a cooperar en la reconstruccion del Libano,
compromisos que en buena parte se materializaron, posteriormente, en la conferencia de

donantes celebrada en Estocolmo el dia 31.
La decision espafola de participar en la FPNUL

El 1 de septiembre, tal y como se habia anunciado en Bruselas, el Consejo de Ministros
aprobo el acuerdo por el que se decidia solicitar la autorizaciéon del Congreso de los
Diputados para la participacion del contingente militar espafiol, con un limite de 1.100
militares, en la FPNUL. Esta contribucion se realizaria en dos fases: en la primera, como
refuerzo inmediato, se enviaria una fuerza de Infanteria de Marina, de entidad batallon,
gue permaneceria en la zona hasta el 1 de noviembre de 2006; en la segunda fase, la
fuerza de Infanteria de Marina seria relevada por una Brigada Multinacional liderada por
Espafia, a la que se aportarian los siguientes elementos: el mando y otras unidades del
Cuartel General, una unidad de comunicaciones, un batallon mecanizado y otros
elementos de apoyo nacional. A través de un comunicado de prensa, la Embajada de
Israel en Madrid reconocia su satisfaccion por la decision y destacaba la importancia de la

contribucion espafiola.

Durante la siguiente semana, los procesos politicos, gestiones diplomaticas y
preparativos militares iban a converger, finalmente, para materializar el envio de las
tropas espafiolas. En el dmbito militar, los informes del equipo de reconocimiento que
acababa de regresar de la posible zona de operaciones, ya proporcionaban algunos de
los datos preliminares que permitirian disefiar en detalle la estructura operativa y
determinar con exactitud las areas de despliegue. En el ambito diplomatico, es destacable
la visita del secretario general de las Naciones Unidas, tras su gira por trece paises de
Oriente Préximo y Medio, y su entrevista con Su Majestad el Rey, con el presidente del
Gobierno y con el ministro de Asuntos Exteriores. Por dltimo, en el ambito politico, el
ministro de Defensa comparecia el dia 7 ante el pleno del Congreso, en sesion
extraordinaria, para presentar la solicitud de autorizacion para el envio de tropas. Tras el
correspondiente turno de intervenciones entre los distintos grupos parlamentarios, el
presidente del Gobierno concluia el debate y solicitaba formalmente la aprobacion del

Parlamento. La solicitud fue aprobada por 306 votos a favor y dos abstenciones.
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Al dia siguiente, por acuerdo del Consejo de Ministros, se disponia la participacion del
contingente militar espafol en la FPNUL y se emitia la correspondiente directiva del
ministro de Defensa, en la que se regulaba dicha participacion. El jefe de Estado Mayor
de la Defensa, tal y como corresponde a sus atribuciones, ejerceria el mando operativo de
las unidades espafiolas y, al objeto de que éstas quedaran completamente integradas en
la fuerza multinacional, se transferiria al comandante de dicha FPNUL las competencias
necesarias para el control de las misiones derivadas del mandato. El despliegue se
iniciaria de forma inmediata —la fraccibn del contingente militar que protagonizaria la
primera fase ya estaba preparado para ello— y ese mismo dia, 8 de septiembre, a las
17,30 horas, zarpaban desde la base de Rota los primeros efectivos del Batallon de
Infanteria de Marina y de la Unidad de apoyo al despliegue del Ejército de Tierra, con
destino a Tiro, en la que seria la mayor operacion de desembarco militar espafiol de las
ultimas décadas. La operacion Libre Hidalgo, como se le bautizé desde Espafia, habia
comenzado.

Conclusiones y propuestas para el futuro

de la cooperacién espafola en el Libano

Un estudio retrospectivo de la implicacion espafola durante la dltima crisis del Libano,
puede servir para identificar aciertos y errores y, en consecuencia, aplicar estas
ensefanzas en futuras gestiones de acontecimientos similares. Sin embargo, a diferencia
de otras situaciones, en este caso aun no se ha sobrepasado el punto de no retorno y la
situacion sigue siendo reversible, como lo era desde que se inici6 el despliegue original de
la FPNUL, hace casi treinta afios. Por tanto, la retrospectiva a la que se aludia antes
todavia no es completa y, en lugar de movernos en el terreno de supuestas experiencias y
lecciones aprendidas, quizd fuera mas productivo el hacerlo en el terreno de la
incertidumbre, caracteristica inherente a cualquier andlisis de nuestras actuaciones
dirigidas a alcanzar la situacion final deseada. En definitiva; que aun es tiempo de
identificar oportunidades para consolidar los avances conseguidos y, al mismo tiempo,
para aplicar estrategias contundentes y realistas que permitan construir la paz y alejar
definitivamente el fantasma del retorno a las hostilidades.

La importancia del Libano y de la regién en su conjunto ya se ha tratado en capitulos
anteriores. También anteriormente se ha tratado acerca de algunos actores, como la
Union Europea, capaces de implementar estrategias en este ambito regional. En el ambito
de aplicacién local, que es en el que entrariamos ahora, ademas de la contribucién

espafola a la FPNUL —de la que se tratara extensamente en capitulos posteriores—
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disponemos ya de una estrategia clara en cuanto a la implicacién espafiola a medio plazo.
Se trata de la cooperacion espafola en el pais, que ha dado en los ultimos afios, y
especialmente tras la crisis de 2006, un importante salto “cualitativo y cuantitativo”, ya sea
por el volumen de financiacion, por los proyectos acometidos o por los actores implicados.
La cooperacion espafiola en el Libano —pais considerado como de atencidn especial—
estd estructurada a través del Plan de Actuacion Especial (PAE) 2006-2008 y ejecutada
por diferentes actores nacionales e internacionales, contando con un presupuesto de mas

de 40.000.000 de euros para este periodo.

El objetivo estratégico global de la cooperacion espariola en el Libano para el periodo
2006-2008 es, por un lado, apoyar al Gobierno del Libano en sus tareas de reconstruccion
del pais tras el reciente conflicto y, por otro, consolidar las instituciones del estado de
derecho y lograr un desarrollo socio econémico sostenible. La principal fuente de
financiacion la constituyen los 25.000.000 de euros aportados al Fondo Fiduiciario
Multidonantes, creado en la conferencia de Estocolmo, a la que hay que sumar lo que en
su momento se destind a la ayuda humanitaria de emergencia o a los convenios con
ONG. de desarrollo. En concreto, durante el presente afo, las actividades financiadas por
la AECI han supuesto un importe de 14.000.000 de euros, a los que hay que sumar los
mas de 700.000 euros, a cargo de los presupuestos del Ministerio de Defensa, destinados
a la ejecucion de pequefios proyectos por parte del contingente espariol integrado en la
FPNUL. También se espera, finalmente, que personal del Ministerio del Interior se integre
en la misién de expertos de la Union Europea que llevara a cabo actividades de formacion

y apoyo en materia judicial.

A la vista de los datos, efectivamente, la cooperacién espafiola en el pais se ha visto
radicalmente transformada y quiza sea ahora un buen momento para aplicar, o al menos
probar, formulas novedosas en cuanto a su coordinacion y ejecucion. Esta oportunidad en
cuanto a la incorporacién de nuevos actores y la participacion de otros Ministerios, ya la
advierte el PAE cuando trata acerca de los mecanismos para garantizar la coherencia,
coordinacion y complementariedad entre dichos actores. No obstante, y aunque parece
claro que estos mecanismos permitirian el desarrollo de las consabidas funciones de
planeamiento, mando y control, generacion de recursos, etc..., lo que quizd sea mas
importante es la voluntad de las partes implicadas en esta aproximacion global a la
intervencidn en crisis, aspecto en el que, lamentablemente, alin tenemos mucho camino

por recorrer y muchos recelos que superar.
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Pero, intentando ser constructivos desde nuestras respectivas posiciones, la pregunta
seria: ¢,qué se puede hacer desde la estrategia militar para conseguir esta aproximacion?
Como punto de partida hay que tener en cuenta que la esencia de las fuerzas armadas
sigue siendo la capacidad de proporcionar una respuesta militar adecuada ante una
agresion a los intereses nacionales. Ahora bien; hace ya tiempo que este concepto de
empleo de las capacidades militares, aunque imprescindible, se reveld insuficiente tanto
para afrontar los riesgos previsibles como para aprovechar las oportunidades que ofrecen
los nuevos ambitos de actuacion de las fuerzas armadas. De este modo, la naturaleza
multidimensional de los desafios actuales, asi como el marco de la seguridad compartida
con nuestros aliados, exigen la complementariedad entre las ya clasicas capacidades de
respuesta armada y aquellas otras que posibiliten el empleo de las fuerzas armadas como
un instrumento polivalente al servicio de la accion exterior del Estado, ya sea en el marco

nacional o de las organizaciones internacionales.

Las Fuerzas Armadas esparfiolas ya han acometido con éxito la primera etapa de este
proceso: flexibilizar los tradicionales procedimientos de actuacion, conjugando el empleo
de la fuerza militar con el ya tradicional dmbito de la ayuda humanitaria o el més
novedoso y relacionado con el apoyo a la reconstruccion de determinados Estados. Esta
versatilidad en cuanto al empleo de las unidades militares es especialmente relevante en
las misiones de paz en las que los paises aliados estan cada vez mas involucrados. El
siguiente paso consiste en, por un lado, continuar profundizando en la cooperacion con
otros estados y gobiernos, ahora ya en el marco de la reconstruccién institucional, y por
otro lado el desarrollo de mecanismos adecuados para integrar en las operaciones
militares los esfuerzos procedentes de otros ambitos de la accidn exterior del Estado, de

las organizaciones internacionales o de la propia sociedad civil.

En cuanto a la cooperacién con otros Estados y gobiernos, y centrdndonos al caso que
nos ocupa, una eventual implicacion en tareas de reforma del sector de la seguridad y en
apoyo a la extension del control gubernamental a la totalidad del territorio, constituiria un
auténtico reto en un pais como el Libano. Quiza llegue un momento en el que se den las
condiciones apropiadas para llevar a cabo tareas de desarme, desmovilizacién y
reintegracion de las milicias que aun despliegan al sur del pais. En este sentido, la
experiencia acumulada en otros escenarios durante la pasada década, asi como la
posibilidad de integrar capacidades civiles en una tarea realmente multidisciplinar, son
factores que permiten fijar objetivos ambiciosos y conformar un reflejo a pequeia escala

de la unicidad en cuanto a la accion exterior del Estado. En cuanto a la posibilidad de
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integracion de capacidades diferentes a las militares, el ejemplo de los Equipos de
Reconstruccion Provincial en Afganistan permite acumular una experiencia basica, tanto
de concepto como de procedimiento, capaz de extrapolar modelos similares en
escenarios diferentes, como es también este caso del Libano. Los resultados conseguidos
hasta ahora permiten suponer que la implantacion del binomio desarrollo-seguridad
constituye una concentracion local de esfuerzos que, ademas de proporcionar excelentes

resultados, multiplica sin duda el efecto de presencia nacional en la zona.

Para terminar, y con respecto a esta mirada al futuro, es necesario decir que no se trata
de una cuestion de protagonismo, sino de convencimiento. La experiencia espafola en
misiones de paz permite entrever un modo de aproximacion a estos problemas
genuinamente nacional y alternativo al de otras potencias, en muchos casos sin duda

preferible, y que puede llegar a constituir un modelo para otros paises.

MIGUEL PECO YESTE
Comandante del Ejército de Tierra (DEM)
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PARTICIPACION MILITAR ESPANOLA EN FPNUL
La misién militar de la Fuerza Provisional de Naciones Unidas
en el Libano (FPNUL)

La incursion realizada por miembros de Hezbollah en las proximidades de la localidad
israeli de Zarit, que tuvo lugar en el mes de julio de 2006, provocé la muerte de ocho
soldados israelies mientras que otros dos fueron secuestrados. En respuesta a esta
accion, Israel lanz6 una campafa militar en el sur del Libano de 32 dias de duracion. La
accion militar se produjo principalmente en el sur del Libano, territorio donde desplegaba
FPNUL que, sin embargo, no pudo reaccionar ante estos hechos.

Para frenar la escalada de la tension, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
tuvo que optar entre iniciar una nueva operacion militar que seria la FPNUL 1l y estaria
amparada por una mandato bajo el Capitulo VII, o mantener y reforzar la operacion
existente, dandole unos meros cambios cosméticos pero permitiendo la entrada de
numerosas fuerzas de refuerzo. Finalmente, en Naciones Unidas se decidié seguir la
segunda opcion ante las dificultades para conseguir un mandato mas ambicioso. Esta
decision, quizas la Unica posible en aquellos momentos, tuvo un respaldo unanime en el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y consistio en mantener el mandato asignado
a la fuerza junto con un incremento del numero de efectivos, ampliar el area de
operaciones y definir de manera mas ambiciosa el alcance de la operacion,

entrelazandolo con los objetivos politicos.

En efecto, la resolucién 1701 aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas el dia 11 de agosto de 2006, nacio tras el debate interno de un borrador propuesto
por Francia y Estados Unidos el dia 5 de agosto. Este borrador contd con un fuerte
rechazo de los paises arabes y provoco la visita a Nueva York de una delegacion de la
Liga Arabe para tratar de alcanzar un texto aceptable para ellos y lograr el cese inmediato

de las hostilidades.

La resolucion 1701 sent6 las bases para la elaboracion de un nuevo Concepto de la
Operacion (CONOPS). Este documento, desarrollado por la Division Militar del
Departamento de Operaciones de Paz (DPKO) en coordinacion con el resto de
Departamentos, establecié los objetivos estratégicos de la operacion durante las cinco
fases en que se concibid la operacion, si bien reconoce que la evolucion de las fases no
sera lineal y se podran producir ciertos solapes en la transicion entre fases en el nuevo

area de operaciones terrestre y naval.
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El CONOPS también define y concreta de manera muy exhaustiva los cometidos
militares que el comandante de la fuerza debera cumplir, desarrollando el contenido de la
resoluciéon 1701 y por lo tanto actuando al amparo del Capitulo VI de la Carta de San
Francisco. Estos cometidos se limitan a “observar el cese de hostilidades”, “contribuir a
crear una zona al sur del Libano libre de armas ilegales y por lo tanto disuadir y prevenir
las actividades de Hezbollah y otros elementos armados en el area de operaciones
asignado”, “acompafar a las Fuerzas Armadas libanesas en su despliegue al sur del
Libano”, “asistir al Gobierno del Libano a asegurar sus fronteras y puntos de entrada en el
pais” y “asegurar que el area de operaciones no es usada para actividades hostiles”.
Estos cometidos citados brevemente junto con la situacion final definida en el CONOPS
reflejan claramente que la FPNUL es una herramienta muy limitada dentro de un proceso
mucho mas global dirigido por objetivos politicos. FPNUL no ha recibido cometidos que le
permitan apoyar directamente la consecucion de los objetivos estratégicos y la
persecucion de la situacion final deseada por Naciones Unidas. Por ello, la misién militar
de FPNUL utilizarA métodos de aproximacion indirecta que apoyen la consecuciéon de los
ambiciosos objetivos politicos, y empleara la prudencia, a veces considerada como

excesiva.

De manera paralela a la redaccion del primer borrador del CONOPS, el DPKO vy
algunas de las naciones que fueron sondeadas para aportar la mayoria de las fuerzas
delineadas en este CONOPS (refuerzo hasta un maximo de 15.000 efectivos militares)
negociaron el establecimiento de un mecanismo que permita reforzar la capacidad de
planeamiento de la Division Militar del DPKO ante esta nueva operacion (mas efectivos,
un nuevo componente naval, mas capacidades militares, etc). Incluso se considera la
posibilidad de que este refuerzo a la capacidad de planeamiento estratégico pueda ser
prolongado durante las fases de la ejecucion.

Algunas naciones, entre las que se encontraba Espafa, plantean incluso el
establecimiento de un Cuartel General de nivel estratégico militar, de volumen reducido,
en la sede de Naciones Unidas de Nueva York permitiendo el enlace entre el nivel politico
de decisién (secretario general adjunto para operaciones de mantenimiento de la paz) y el
comandante de la fuerza desplegada en el Libano. El establecimiento de este elemento
de mando y control, revolucionario en el sistema de Naciones Unidas, evoluciona durante
una semana de reuniones celebrada entre los dias 6 y 9 de septiembre de 2006, en la
constitucion de una Célula Estratégica Militar. Finalmente el Secretario General Adjunto

para Operaciones de Mantenimiento de la Paz establece la Célula Estratégica Militar y
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aprueba su constitucion como 6rgano auxiliar integrado en el DPKO, diferente a la
Division Militar, y unico punto focal para las relaciones del Comandante de la Fuerza con
el DPKO. Se trata, pues, de facilitar el mando de la operacion permitiendo un dificil
equilibrio entre la voluntad de las naciones contribuyentes que desean ejercer el maximo
control sobre sus fuerzas y los cometidos que éstas realizaran, con la necesaria
propiedad de la operacion que debe ejercer Naciones Unidas y que le otorga la
legitimidad para operar. Este equilibrio no ha sido claramente percibido por algunas
naciones que han mostrado su disconformidad con la existencia de la Célula Estratégica
Militar (ante la inexistencia de 6rganos similares en otras operaciones sin tanto peso de
paises europeos) asi como con el procedimiento para establecerla (ante una discutible
autoridad del secretario general adjunto para operaciones de mantenimiento de la paz
para establecerla sin contar con la Asamblea General y sus comités subordinados).

No obstante, en la actualidad la Célula Estratégica Militar se encuentra bajo un proceso
de analisis interno en Naciones Unidas (tras cumplirse en septiembre de 2007 un afio de
su existencia) cuyo resultado podria suponer el inicio de la elaboracién de doctrina relativa
a este tipo de érganos de mando y control en otras operaciones similares. Asimismo, el
analisis de la utilidad de esta Célula Estratégica podria influir incluso en el proceso de
reconfiguracion del DPKO y su inminente division en dos departamentos (DPKO vy
Departamento de Apoyo al Terreno) que contemple el establecimiento, permanente o
temporal, de elementos integrados de composicién gradual que permitan la cooperacion
de representantes de todos los aspectos del planeamiento de una operacién en un solo
equipo funcional. Esta solucion podria contemplar, en similitud a lo ocurrido en la
constitucién de la Célula Estratégica Militar, la participacion de representantes de las
naciones participantes en una operacion, junto con expertos de Naciones Unidas y
representantes de otras organizaciones o paises (Unién Europea, Union Africana,
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), etc.).

Pues bien, el primer embrion de la Célula Estratégica Militar participa en la preparacion
del CONOPS y de las Reglas de Enfrentamiento (ROE) que seran firmadas el 11 de
septiembre de 2006, en refuerzo como ya se ha expuesto de la Division Militar del DPKO.
Es conveniente recordar que la Division Militar dispone solamente de un Oficial para
planear cada operacion y que ademas, ese mismo oficial es el responsable del

seguimiento de cuatro o cinco misiones.
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Ante esta situacion parece aconsejable plantear la necesidad de reformar la Division
Militar del DPKO para reforzar su capacidad de planeamiento, principalmente para
operaciones similares a la que nos ocupa, con un gran incremento de personal en corto
plazo de tiempo, con un nuevo componente naval, y con la inclusion de numerosas
capacidades no existentes anteriormente. Ademas, el enlace continuo con los Estados
miembros que aportan fuerzas tanto para solicitar nuevas fuerzas como para mantener a
las naciones propietarias de las fuerzas informadas en todo momento de la situacién es

un cometido que requiere, sin duda, de mayores capacidades.

En estos momentos, se define también la nueva area de operaciones, que amplia la
aprobada para la operacion antes de la resolucion 1701 con la inclusion de la zona de tiro
y la definicion de un area de operaciones maritima para despliegue del componente naval.
La generacion de este componente naval tuvo una importancia critica para contribuir a
gue Israel finalizara el bloqueo naval que tenia establecido sobre las aguas territoriales
del Libano vy, por lo tanto, para contribuir al cese de hostilidades. Para Naciones Unidas
generar un componente naval constituyé un gran reto. Habia que encontrar naciones
contribuyentes sin que existieran documentos logistica (Memorandos de Entendimiento o
similares) para negociar con las naciones dichas contribuciones, ademas de la carencia
de presupuesto preparado para sufragar los gastos que se iban a ocasionar. Ante esta
situacion, Naciones Unidas consiguio constituir una Fuerza Naval Interina, compuesta por
medios de Francia, Italia, Grecia y Reino Unido, para iniciar el relevo de las Fuerzas
Israelies y finalizar sla situacién de bloqueo que ahogaba al Libano. Asimismo, se prepar6
el contingente naval que, integrado en FPNUL desde el dia 15 de octubre de 2006, relevo

a la Fuerza Interina, haciéndose cargo del control del trafico en las costas libanesas.

En ese primer equipo de la Célula Estratégica Militar, constituido por cinco oficiales se
integré un teniente coronel espafiol, representando al JEMAD vy trabajando bajo la
direccion del Estado Mayor Conjunto. Este oficial espafiol despliega inicialmente en
Nueva York y, tras colaborar en la redacciéon del CONOPS y las ROE, se desplaza al
Cuartel General de nivel operacional situado en Nagoura para participar, ya en el Libano,
en la preparacion de un nuevo plan de operaciones, desarrollando el nuevo CONOPS, e
iniciando los planes preparatorios para el despliegue de las nuevas fuerzas y la

asignacion de nuevos cometidos.

A pesar del despliegue del oficial espafiol en el Libano, la participacién espafiola en la
Célula Estratégica Militar se mantiene con la integracion del capitan de corbeta adjunto al

consejero militar ante Naciones Unidas, en cumplimento de una orden del JEMAD. Esta
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integracion temporal permanecera mientras se ocupan los puestos asignados finalmente a
Espafia en la Célula Estratégica Militar (un coronel jefe de Operaciones Terrestres, un
oficial para la Seccion de de Planes Estratégicos y un suboficial para la Seccion de
Operaciones Terrestres).

Espafa ya mostrg, durante la constitucion de la Célula, su interés en participar en las
rotaciones para relevar al director de la Célula Estratégica Militar (un teniente general
italiano inicialmente y otro francés posteriormente) o al adjunto del director (general de
brigada francés y contralmirante italiano posteriormente).

Opciones de respuesta militar

Durante la fase de planeamiento la informacion fluia continuamente, proporcionada
fundamentalmente por el consejero de Defensa de Espafia ante Naciones Unidas a través
de la direccion general de Politica de Defensa del Ministerio de Defensa. Tras su analisis
el Estado Mayor Conjunto fue preparando las opciones de respuesta militar, como esta
establecido en la Directiva de Planeamiento Operativo emitida por el JEMAD para el ciclo
2005-2008 de planeamiento militar. Las opciones de respuesta militar constituyen un
documento que, en este caso, se mantenia actualizado con caracter semanal, y por el
cual el JEMAD informaba al ministro de Defensa sobre la evolucion estratégica de la
situacion en la region, y presentaba las posibilidades que, desde un punto de vista
estratégico militar, procedia considerar ante una eventual participacion militar en la

operacion.

Durante esta fase se fueron reduciendo las posibilidades de actuacién por parte de la
Union Europea, cuyo Comité Politico y de Seguridad del 23 de agosto de 2006 decidio
limitar su participacién a la coordinacién de las aportaciones de los paises de la Unién

Europea y a realizar tareas de ayuda humanitaria y apoyo a la reconstruccion.

Asimismo, la participacion de la OTAN se contempla para el caso de apoyo con
determinadas capacidades a la Union Europea si finalmente interviniera o las Naciones

Unidas si se solicita.

Las diferentes opciones militares, una vez que la operacién va adquiriendo forma,
consideran la posibilidad de que Espafia aporte uno de los batallones de Infanteria para la
primera respuesta (asi contemplado en el CONOPS para responder lo antes posible) vy,
posteriormente, que la participacidon pudiera ser ampliada para aportar uno de los
batallones asignados para cometidos de seguridad y liderar, en su caso, uno de los
sectores que se establezcan. Naciones Unidas barajaba la posibilidad de establecer dos o
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tres sectores para ejercer el mando de los ocho batallones que se consideraron
necesarios y el resto de las fuerzas. EI comandante de la fuerza asigno a Italia el sector
costero desde el principio, por lo que Espafia deberia dirigir el sector este o bien optar por
el que se pudiera establecer en el area de Tiro. Finalmente este tercer sector no se

establecio y Espafia recibio el ofrecimiento de liderar el sector este.

El planeamiento de posibles opciones de respuesta militar también consider6 la
posibilidad de emplear medios acorazados dotados de cadenas (vehiculos de combate de
Infanteria/Caballeria Pizarro, carros de combate Leopardo) de mayor capacidad ofensiva
y mejor proteccion contra proyectiles que impacten contra el vehiculo. Por el contrario, el
empleo de los medios habituales blindados de ruedas era aconsejado por el mandato de
la mision (Capitulo VI), el trastorno que se causaria a la poblacion civil por emplear otro
tipo de medios mas pesados y de cadenas por las carreteras y caminos, la mayor
versatilidad que estos medios proporcionan en este escenario urbano, la mejor adaptacion
a los cometidos asignados, la menor sensacion de agresividad que transmiten frente a los
medios acorazados tanto hacia la poblacion civil como hacia las tres partes de la
resolucion 1701 (Israel, Libano y los elementos armados), y en conclusion, que podrian

no contribuir a reducir la tension sino posiblemente a incrementarla.

Por otra parte, en estos momentos Esparfia expresé en Naciones Unidas su deseo de
ser considerada para sucesivos relevos del comandante de la operacion, lo mismo que
para participar en las rotaciones del director de la Célula Estratégica Militar tal y como se
expuso anteriormente, mostrando asi su compromiso con la paz y estabilidad regional y

su intencion de mantener este compromiso a largo plazo.

En la actualidad el relevo del comandante de la fuerza ha sido atribuido por Naciones
Unidas a un general de divisién de Francia (el general Alain Pellegrini era el comandante
de la fuerza desde el 14 de febrero de 2004 y permanecio durante los seis primeros
meses de la nueva operacion) y a un general italiano (Claudio Graziano) durante otros
seis meses. Sin embargo, parece que Italia y Naciones Unidas ya se han puesto de
acuerdo para que el mando de este general se amplie mas alla del compromiso inicial de
seis meses, retrasando la posibilidad de que Espafia lidere a corto plazo la operacion.
Parece tener cierta l6gica que los relevos del comandante no se produzcan con mucha
frecuencia por la dificultad del escenario y la necesidad de que el comandante goce del

reconocimiento de las personalidades implicadas en esta crisis.
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Finalmente, tras la decision politica de participar en esta operacion y la autorizacion del
Congreso de los Diputados, el Gobierno aprueba un Acuerdo en Consejo de Ministros de
1 de septiembre de 2006, presentado de manera conjunta por los ministros de Asuntos
Exteriores y Cooperacion y de Defensa. El Acuerdo autoriza el despliegue de hasta 1.100

militares espafioles en la operacion.

El Acuerdo establece cuales de las opciones de respuesta militar presentadas por el

JEMAD han sido aprobadas y delimita la operacion militar.

Posteriormente, el ministro de Defensa emitié su Directiva Ministerial. En consecuencia,
como establece la Directiva de Planeamiento Operativo ya citada, JEMAD emite su
Directiva Inicial Militar 10/06 de 8 de septiembre de 2006, por la que ordena al mando de
operaciones el inicio del planeamiento operacional. La operacion es denominada
operacion Libre Hidalgo y se establece inicialmente por un afio de duracion, que podra ser
prorrogado si procede por sucesivos Acuerdos adoptados en Consejo de Ministros, tras

los tramites de autorizacion parlamentaria.

Asimismo, Espafia contemplé otras opciones complementarias como la posibilidad del
despliegue de un buque hospital en la zona de la costa, la instalacion de campamentos de
refugiados si fuesen requeridos o determinados apoyos a dichos campamentos, o el
despliegue de ayuda humanitaria por via aérea. Esta ultima opcién fue finalmente
ejecutada mediante la operacion Alfa/Bravo para el envio de ayuda humanitaria a Beirut,
en coordinacion con el apoyo a la evacuacion de personas realizada con los mismos

medios aéreos.
La respuesta esparfiola tras la crisis: el refuerzo inicial de FPNUL

Mientras se discutia la conveniencia de aprobar una nueva Resolucién amparada en el
Capitulo VII, una vez en vigor la resolucién 1701, se hacia necesario iniciar el despliegue
de las fuerzas de refuerzo previstas. La importancia de estas primeras fuerzas de refuerzo
consistia en que, una vez alcanzado el cese de hostilidades, hacian falta unidades para
vigilar su cumplimiento asi como supervisar la retirada de las fuerzas israelies y el cese
de los ataques de Hezbollah. Estas fuerzas, estimadas por el DPKO en cinco batallones
de Infanteria y unidades de apoyo, acompafiarian a las Fuerzas Armadas libanesas en su
despliegue hacia el sur del rio Litani. Dada la urgencia con que son requeridas fuerzas
para esta primera fase, Espafa, junto a Italia y Francia, inician los preparativos para
reforzar con tres batallones de Infanteria la presencia de los dos ya existentes en el
terreno (India y Ghana).
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Como ya se ha dicho, Espafia aporta este primer batallon como una fuerza de primera
respuesta, compuesta basicamente por una Fuerza Anfibia Operativa, asi como algunos
elementos para preparar la futura activacion del mando del sector este (de entidad
brigada multinacional). Tras efectuar el desembarco administrativo en playa Rest House,
una de las mejores de Tiro, y el puerto de Beirut, la mision de la Fuerza Anfibia Operativa
consistié en alcanzar la plena operatividad (que se alcanzo diez dias mas tarde), proteger
al personal de Naciones Unidas y llevar a cabo operaciones segun los cometidos

asignados por el comandante de la fuerza.

La Fuerza Anfibia Operativa estuvo compuesta por unas 500 personas con mas de 70
vehiculos Pirafia y unos 40 de otros tipos como vehiculos aéreos blindados anfibios de

ruedas, Hummer y maquinas de ingenieros.

Ademas, en este primer envio de fuerzas espafiolas, el Ejército de Tierra aportd
elementos para establecer el puesto de mando del sector (brigada), otros para iniciar la
preparacion de las infraestructuras para el despliegue posterior y, finalmente, otros para
prestar apoyo logistico. En total participaron unas 400 personas del Ejército de Tierra en

esta primera oleada de personal.

Finalmente, participaron otras 990 personas mas, integrando las dotaciones de los
buques que efectuaron el traslado de las fuerzas o les prestaron apoyo, y que fueron los
siguientes: el bugue de asalto anfibio Galicia, el buque de desembarco Pizarro, la fragata

Almirante Juan de Borbdn y el buque logistico Patifio.

Una vez desembarcada la Fuerza Anfibia Operativa, y alcanzada la capacidad
operativa, el control operativo de este batallon fue transferido, como establece la doctrina
de Naciones Unidas, al comandante de la fuerza. Desde ese momento, el comandante de
la fuerza ejerce el mando de la unidad espafiola y, en consecuencia, ordena el despliegue
de la unidad en la localidad de Taibe.

En estos momentos, el lugar de despliegue del Batallon de Infanteria espafiol no
coincide con el que ocupara en puesto de mando del sector este (que estara basado en la
localidad de Marjayoun), y Espafa inicia las gestiones ante Naciones Unidas y ante el
comandante de la fuerza para que se agrupen ambos destacamentos, permitiendo
economizar fuerzas dedicadas a la seguridad de las guarniciones, por lo que el esfuerzo
en otras areas y capacidades se pudiera incrementar. Posteriormente, cuando unidades
de la Legidn relevan a la Fuerza Anfibia Operativa de Infanteria de Marina, se realiza el

agrupamiento de las unidades espariolas en Marjayoun.
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La completa reestructuracion de la mision:

nuevas capacidades militares para Naciones Unidas

La actual FPNUL se parece poco a las misiones clasicas que Naciones Unidas ha
establecido hasta ahora. EI CONOPS elaborado por el DPKO, con ayuda del grupo de
planeamiento estratégico, establecié una estructura habitual de fuerzas, con preferencia

de unidades de Infanteria y de Ingenieros.

Sin embargo, una reestructuracion de FPNUL estd en marcha por las gestiones
impulsadas desde la Célula Estratégica Militar. Esta Célula ha elaborado una guia
estratégica que supone una nueva definicibn de las fases de la operacion y el
establecimiento de una nueva estructura de fuerzas, incluyendo nuevas capacidades que
seran aportadas progresivamente por los Estados miembros. Estas capacidades son,
principalmente, las siguientes: Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento (ISR) con equipos
de mini UVAS; equipos de Cooperacion Civico—Militar (CIMIC) en coordinacién con el
concepto de Civil Affairs de Naciones Unidas; un componente naval con cinco fragatas y
hasta 11 patrulleros o corbetas; un grupo tactico de operaciones especiales; dos
escuadrones de helicépteros para apoyo de transporta y vigilancia; equipos de

operaciones de informacion; unidades de defensa aérea; y una bateria de artilleria.

No obstante, la estructura actual de Naciones Unidas y sus procesos administrativos
internos ralentizan esta transformacién y por ello la integracién de estas capacidades se
irAd produciendo de manera gradual y progresiva de acuerdo con un plan de refuerzoy a
medida que las naciones invitadas vayan aportando las fuerzas. Una vez aportadas las
fuerzas sera necesario negociar nuevos Memorandos de Entendimiento o revisar los ya
firmados, lo que ademas ralentizara las gestiones relativas al reembolso de Naciones

Unidas por la participacion en las misiones.

No obstante, el trabajo organizado por funciones de la Célula Estratégica Militar (las
clasicas secciones de un Estado Mayor a un nivel estratégico) ha proporcionado al DPKO
la posibilidad de analizar una nueva forma de planear y dirigir las operaciones que, con
Sus aspectos positivos y negativos, aportara sin duda lecciones interesantes que podrian
condicionar de alguna manera la transformacién del DPKO en dos nuevos departamentos,
sugiriendo la constitucion de equipos de planeamiento integrados que ayuden a superar
esta nueva divisibn de responsabilidades y, asimismo, de poder entre varios
departamentos. Esta integracion del planeamiento sera la clave del éxito de la Division del
DPKO en el futuro y puede que las lecciones que se identifiquen y aprendan de la Célula
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Estratégica Militar permitan a Naciones Unidas superar ese aspecto critico en su

transformacion.

Para Espafa, el limite de 1.100 efectivos establecido por la autorizacion del Gobierno
supone que cada modificacion del contingente para desplegar una nueva capacidad, a
solicitud expresa de Naciones Unidas y ante la responsabilidad habitualmente adquirida
por toda nacion que dirija un sector, requiera un ajuste de la totalidad de los medios y
capacidades desplegados para incrementa esa nueva capacidad sin rebasar el limite de
efectivos establecido. El limite de efectivos de la operacién estd, sin duda, ajustado y la
maxima eficiencia es necesaria al disefiar o adaptar las capacidades militares espafolas

para la operacion.

La participacibn de nuevas capacidades provoca, ademas, recelos entre algunos
Estados miembros de Naciones Unidas. No olvidemos que esta Organizacion no dispone
de doctrina ni procedimientos militares en profundidad y, ademas, el hecho de que las
naciones pretendan emplear la doctrina, procedimientos y terminologia de otras
organizaciones internacionales con mayor desarrollo en el aspecto militar, podria situar en
“fuera de juego” a las fuerzas aportadas por naciones que no pertenezcan a dichas

organizaciones.
El sector este bajo mando espaiiol: fuerzas y cometidos

El mismo dia que el Gobierno autorizaba la participacién en la operacién, JEMAD
organiz0 en su Cuartel General una reunidn preparatoria a la que asistieron
representantes de las Fuerzas Armadas de Bélgica, Finlandia, Irlanda y Portugal. En ella
se presentd a los asistentes el despliegue disefiado por el DPKO para FPNUL y se
iniciaron los primeros contactos de aproximacion para coordinar las intenciones de estas

naciones en cuanto a participacién con fuerzas en el nuevo componente militar.

Durante la reunion se comunicé a los asistentes la intencion de Espafia de liderar uno
de los sectores, que muy probablemente desplegaria en el sector este. En este sector,
aparte del batallon mecanizado aportado por Espafia, se integraria el batallon indio, ya

desplegado actualmente, y un batallon nepali.

En la reunion se comunicaron las carencias observadas del catalogo de unidades
definido por el DPKO (denominado Force Requirement) y que estaban, por lo tanto,
abiertas a las aportaciones de las naciones. Por su parte, los representantes extranjeros

comunicaron el estado en que se encuentra en sus respectivas capitales los procesos de
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la decision para la aportacion de fuerzas a la mision, sin poder adquirir ningun

compromiso definitivo en estos momentos.

Posteriormente, Polonia mostré su interés por integrar una compafia de Infanteria en el
batallon espafiol. Ambas partes iniciaron un proceso de negociacion que finalizé con un
acuerdo para la integracién y el apoyo de la unidad polaca por parte de Espafia. Una vez
alcanzado el acuerdo inicial, se presentd a Naciones Unidas para su aceptacion y la
constituciéon de un batalldbn mixto hispano-polaco. En sucesivas reuniones se acordo
detallar los apoyos a prestarse mutuamente en un acuerdo técnico entre ambos

Ministerios de Defensa.

De esta manera, Espafa inicid su compromiso con la misién sin conocer si el Sector
gue iba a dirigir se completaria o no, ni con que fuerzas. Este es el procedimiento actual
de generar fuerzas por Naciones Unidas, que no establece una “Conferencia de
Generacion de Fuerzas” sino que a través de contactos informales recibe posibles
contribuciones que, cuando se concretan, se entregan al comandante de la fuerza para
gue vaya componiendo la estructura operativa, asumiendo grandes riesgos operativos en
estos momentos iniciales. Esta falta de garantias es uno de los aspectos que provoca
mayores criticas desde el punto de vista militar a la hora de establecer una operacion

militar.

Sin embargo, si se hubiera decidido la necesidad de aprobar una nueva resolucion del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que estableciera el amparo al Capitulo VIl de
la operacion, se hubiera optado posiblemente, por solicitar a una organizacion regional de
seguridad y defensa ese refuerzo, o bien la sustitucion de la misibn FPNUL por otra
diferente. En este limitado margen es en el que se mueve Naciones Unidas a la hora de
valorar la necesidad de establecer una operacion militar potente (solicitarla a una
organizacion especializada como la OTAN o la Unién Europea) o asumir los riesgos de
establecer una mision de Naciones Unidas compleja asumiendo el riesgo de
restablecimiento de hostilidades ante una lentitud de respuesta militar. En este caso,
Naciones Unidas ha triunfado, por el momento, y su misién ha conseguido lo que de ella

se esperaba.

En este momento procede realizar un breve andlisis de los cometidos asignados a las
fuerzas espafolas. El cometido principal es apoyar a las autoridades libanesas y a sus
Fuerzas Armadas para que puedan llegar a ejercer su autoridad en el sur del Libano y
cumplir las exigencias recogidas en la resolucién 1701 y precedentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. De esta idea se desprende que hay que tener claro que
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FPNUL no tiene mandato para desarmar directamente a Hezbollah, a no ser que las
autoridades libanesas requieran expresamente su apoyo. Esta limitacidn es motivo de
criticas hacia la operacién pero para que este cometido fuera atribuido directamente a
FPNUL seria necesaria la solicitud de las autoridades libanesas o bien un nuevo mandato.

Como ya se ha esbozado, uno de los cometidos principales es auxiliar a las Fuerzas
Armadas del Libano a recuperar la capacidad operativa. Esta capacidad operativa, junto
con la voluntad de las autoridades para cumplir con sus obligaciones en el sur del Libano,
es el verdadero centro de gravedad de la operacion de FPNUL. Mientras las fuerzas
militares y policiales del Libano no dispongan de capacidad y voluntad para ejercer su

autoridad soberana, la FPNUL debera permanecer desplegada.

Este apoyo evolucionara gradualmente en el desempefio de operaciones de reducida
entidad de manera combinada entre militares de Naciones Unidas y del Libano y, en un
determinado momento en que los indicadores de efectividad de la operacion asi lo

aconsejen, ir transfiriendo esa responsabilidad a las Fuerzas Armadas libanesas.

Otros cometidos importantes son ejercer una vigilancia sobre toda posible violacion de
lo establecido en la resolucién 1701 (relativos a cruces de la Linea Azul, sobrevuelos no
autorizados sobre territorios libaneses o0 sus aguas de jurisdiccion, o presencia de armas

no autorizadas en el sur del Libano).
Andlisis de la operacion militar

La operacion militar estd cumpliendo sus objetivos estratégicos. Las hostilidades no se
han reproducido y solamente se producen violaciones esporadicas del cese de
hostilidades y de la Linea Azul. La presencia de armas ilegales y su trafico a través de las
fronteras se desconoce pero parece que podria ser mucho mas significativo de lo que nos
imaginamos. Las fuentes de prensa hablan de un rearme de todas las facciones ante la
hipotesis de una reapertura de hostilidades, lo que hace que la situacién sea cada vez

mMAas preocupante.

La operacién proporciona medios para poder supervisar las violaciones y una
capacidad de respuesta inmediata que frene potenciales situaciones de conflicto. Es,
pues, una herramienta mas para aportar estabilidad a la zona, pero no esta disefiada para
enfrentarse directamente a las partes ni para frenar una nueva escalada de las
hostilidades. Contribuye, por lo tanto, a la consecucion de los objetivos politicos, sin ser el

elemento principal para conseguirlo.
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La mision tal y como esta siendo desarrollada ha sido aceptada por el Gobierno del
Libano. Como ya se ha dicho, un cambio de Gobierno podria suponer el final de dicho
consentimiento y Naciones Unidas deberia plantearse urgentemente el futuro, a pesar de
gue esta opcion no quiera ser plasmada en ningun documento actualmente. Esta
precaucion dificulta seriamente el planeamiento de contingencia militar. Estos
Documentos militares se elaboran normalmente en todas las operaciones para tener
previstas, con la suficiente antelacion, la respuesta a todas las situaciones posibles,

méaxime cuando entrafien graves riesgos para la mision, las fuerzas y la poblacion civil.

Por ello, dado que Naciones Unidas no afronta este tipo de planeamiento de manera
general, debe plantearse la configuracion de algun tipo de reservas estratégicas que
tengan capacidad de refuerzo, relevo o apoyo al repliegue de las fuerzas desplegadas. La
asignacion de fuerzas para cubrir esta capacidad deberia tener alguna ventaja financiera
gue favoreciera su cobertura (si ya es dificil que se aporten batallones de seguridad, mas
sera asignar fuerzas de reserva para operar en las peores condiciones, mantener una
disponibilidad continua y requerir unas exigencias operativas muy elevadas que le
otorguen credibilidad). La preparacion de este tipo de reservas se encuentra ya en estudio
por el DPKO (de manera general y con diferentes posibilidades de generacion) y por la

Célula Estratégica Militar (especificas para FPNUL).

Por otra parte, esta operacion parece que esta constituyendo un examen para
Naciones Unidas. Algo asi como una ultima oportunidad para ocupar su espacio en el
campo del establecimiento y mantenimiento de la paz de manera creible. Por ello, la
participacion masiva de los paises europeos es un claro signo de apoyo a Naciones
Unidas y un tremendo esfuerzo por adaptar las operaciones de paz de Naciones Unidas a
una nueva generacién de operaciones en la que destacaran conceptos como la
integracion estratégica de los elementos de planeamiento, el empleo de nuevas
capacidades militares de alta exigencia y rapida respuesta, la preponderancia del
componente militar sobre los componentes civiles (el comandante de la fuerza ha sido
designado también jefe de la Mision de FPNUL) y la vigilancia de las naciones sobre las

fuerzas que ase aporten.

Por el contrario, parece dudosa la capacidad de Naciones Unidas para generar este
mismo entusiasmo y apoyo en operaciones diferentes de la del Libano. Las operaciones
en Africa seran las préximas que requieran mantener este tipo de apoyo y aportaciones vy,
aclararan si FPNUL ha sido una mera excepcion por el interés europeo en solucionar de
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manera estable este conflicto o si bien Naciones Unidas han iniciado una nueva andadura

propia del siglo XXI.
Conclusiones principales

La principal conclusion que podemos extraer de la operacion, hasta el momento, es la
rapida respuesta de algunos paises europeos y su compromiso con Naciones Unidas en
este escenario. Es posible que Naciones Unidas se juegue mucho mas de lo que parece y
gue un fracaso de esta operacion pudiera suponer el final de Naciones Unidas como
hasta ahora la hemos conocido. Los paises europeos, no obstante, no se han limitado a
participar en una operacion estandar de Naciones Unidas, sino que estan procurando
reconducir la operacion para transformarla en una operacion de nueva generacion. Este
cambio esta siendo posible por la creacién de un érgano de planeamiento y conduccion
estratégica militar (la Célula Estratégica Militar) en el seno del DPKO, pero ademas
supone un gran reto en Naciones Unidas porque podria ser un precedente para ser
implantado en el resto de operaciones de paz, o al menos para aquellas que tengan unos
parametros similares a la que consideramos. Los paises tradicionalmente participantes en
las operaciones de mantenimiento de la paz permaneceran vigilantes para que no sea
esta la Unica excepcidon y se creen otras Células Estratégicas Militares y se dediquen
capacidades y recursos similares a otras operaciones, es decir que se preste la misma

atencion a otros escenarios de conflicto.

En el aspecto conceptual, de la situacion final deseada y de los cometidos asignados
se desprende que no es la fuerza militar la que puede cumplir los objetivos de la
operacion. En todo caso sera uno de los mecanismos para facilitar esa paz duradera en la
region que se alcanzara mediante algun tipo de acuerdo de alto el fuego formal, y no con
el mero cese de hostilidades vigente actualmente. Con la presencia de actores
interesados en influir en el Libano y las limitaciones del mandato actual parece que el
objetivo real de FPNUL es poco mas que la mera presencia en el sur, dificultando
fisicamente una reapertura de las hostilidades sin causar dafios a las fuerzas

desplegadas, es decir como una especie de escudo protector.

Ademas, la actuacion operativa de FPNUL esta practicamente limitada a los casos en
gue le sea requerido por las Fuerzas Armadas libanesas y para apoyo de ellas. Las
fronteras maritimas han sido controladas por el componente naval de FPNUL, sin
embargo la impermeabilizacién de las fronteras terrestres sigue siendo una asignatura
pendiente que las autoridades libanesas han de afrontar. Parece que las iniciativas
bilaterales de algunos paises y las que desarrolle la Union Europea en apoyo de las
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fuerzas policiales y militares del Libano pudieran frenar este trafico ilegal a largo plazo,
aunque para entonces las futuras partes en un hipotético conflicto ya estén armadas

plenamente.

Si analizamos la entidad de las fuerzas y su composicion nos encontramos con una
mision militar casi ejemplar. Cuenta con capacidades militares definidas por un equipo de
expertos aunque su activacion esta siendo muy lenta dadas las necesidades burocréticas
de Naciones Unidas y su falta de un sistema de generacion de fuerzas eficaz. No
obstante, las capacidades militares presentes se pueden considerar suficientes para
frenar la reactivacion de un conflicto regional de poca entidad. FPNUL no dispone de
mandato para impedir de manera activa que los elementos armados o Hezbollah vuelvan
a agredir a Israel y no dispone de capacidades suficientes para impedir una nueva
incursiéon israeli del sur del Libano. Por ello, la aportacion de FPNUL al cese de
hostilidades se limita a la supervision e informe de las violaciones de la resolucion 1701 y
poco mas. A lo mas que puede optar es a que, en la contingencia de un nuevo ataque
masivo contra Israel, se le otorgue un nuevo mandato al amparo del capitulo VII de la
carta de San Francisco, asignandole nuevos cometidos mas activos en la lucha contra los
elementos armados. Asimismo, en este escenario hipotético, el nuevo mandato le
deberia permitir la reconfiguracion de la fuerza para dotarse rapidamente de las
capacidades necesarias y se ampliaria el area de operaciones al norte del rio Litani. Esto
requiere de una fuerza ya predisefiada (una fuerza de reserva de Naciones Unidas) 0 no
parece que sea posible una respuesta oportuna en tiempo. El desarrollo del concepto de

fuerzas de reserva o de refuerzo se considera critico para el éxito de esta operacion.

Por otro lado, ya se identificd el centro de gravedad estratégico de la operacion con la
capacidad y la voluntad de las Fuerzas Armadas libanesas para impedir que su territorio
se utilice para una accion hostil contra Israel. FPNUL puede contribuir, y de hecho lo viene
haciendo, a apoyar y colaborar con las Fuerzas Armadas libanesas en el sur del Libano
pero no puede ni siquiera pretender influir en su voluntad de responder, puesto que es
una decisién soberana que han de tomar las autoridades del Libano. Se vislumbra que
sera dificil influir y proteger el centro de gravedad propio, con el consiguiente riesgo que

todo experto en planeamiento militar puede predecir para el éxito de la operacion.

En este escenario, podemos confiar en que FPNUL cumplira su misién y apoyaréa la
resoluciéon duradera del conflicto con los medios a su alcance, y respetando las
limitaciones que la propia Naciones Unidas le ha impuesto. No es por lo tanto, la principal

herramienta para resolver este conflicto (a pesar que el comandante de la fuerza haya
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sido designado como jefe de la misidon, cargo que normalmente no se le asigna a un

militar) y sera un mero espectador si las hostilidades a gran escala se reproducen.

Desde el punto de vista militar se puede concluir que las lecciones que se extraigan de
esta mision no serdn demasiado ambiciosas. Estaran focalizadas en los aspectos de
proteccion de las fuerzas en un ambiente ligeramente hostil, con presencia de actores
terroristas (que ya actuaron contra las tropas espafiolas el pasado 24 de septiembre,
cuando la explosion de un artefacto accionado a distancia contra un blindado medio sobre
ruedas asesinaba a seis soldados espafioles mientras realizaban una mision rutinaria en
la aldea de Sahel al Derdara, en las cercanias de Jiam), y en un terreno altamente
urbanizado con limitadas vias de comunicacion. El estudio de estas amenazas conducira
al desarrollo de avances en los materiales, fundamentalmente los relativos a la proteccién
fisica de los vehiculos y al desarrollo de inhibidores de frecuencia apropiados. Desde el
punto de vista tactico no parece que, por el momento, se puedan obtener otro tipo de

lecciones aprendidas de esta operacion.

No obstante, la mision merece la pena y las fuerzas espafiola junto con las del resto de
paises participantes en FPNUL realizan un esfuerzo encomiable en beneficio de la paz y
la seguridad de una de las regiones mas inestables del planeta. Todos deseamos el éxito
de la mision, pero también percibimos los riesgos presentes en la region y la inestabilidad
latente, que puede evolucionar en una nueva escalada de hostilidades que elimine, en
cuestion de dias, todos los esfuerzos realizados en aras de la estabilidad y la

reconstruccion del Libano.

FELIPE QUERO FERNANDEZ DE TEJADA

Teniente coronel del Ejército de Tierra
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CONCLUSIONES FINALES

Las dificultades fundamentales de un estudio de analisis y reflexion como el que nos
ocupa derivan de nuestra capacidad, mas alla del corto plazo o del problema politico
concreto, para prever la evolucion politica de un pais impredecible como el Libano, en el
gue la tension y el conflicto intracomunitario es una de sus sefales de identidad méas
permanente desde su nacimiento como nacion, y en el que, ademas, hay intereses

espafoles en presencia.

Los expertos que han contribuido en la elaboracién del presente informe han realizado
un notable esfuerzo de concrecién a la hora de explicar cada una de las facetas del
conflicto que se han considerado necesarias para ofrecer una imagen del momento que
atraviesa el pais y la manera en la que, en el mundo globalizado, una reanudacion del

ciclo de violencia puede afectarnos.

A todos ellos cabe, pues, agradecer, las energias vertidas en un documento que tiene
como objetivo sensibilizar a las instancias militares correspondientes sobre los potenciales

riesgos y amenazas a los que nos enfrentamos.

Todos coinciden en la tremenda complejidad de un pais sujeto a fuertes presiones
internas y externas, localizado en un area del globo en el que los diferentes conflictos
actian entre si como vasos comunicantes. El futuro incierto de Irak, la amenaza nuclear
irani, el riesgo de proliferacion, el futuro de las relaciones entre Israel y los paises arabes,
el esquema conceptual de confrontacién entre los radicales islamicos y Occidente, etc.,
son piezas de un delicado rompecabezas en el que el desequilibrio de uno de los factores

incide inmediatamente en el conjunto.

Por ello, no es en absoluto exagerado sefialar que nos encontramos en un momento
critico. En efecto, la cuestion fundamental en estos momentos —aunque no la Unica— es la
elecciéon del nuevo presidente de la Republica, una vez que concluye el mandato del

prosirio Emile Laoud.

Y en este contexto, no debemos perder de vista que el laberinto politico interior y
exterior libanés presenta una complejidad infinita. Repasaremos en primer lugar las raices
mas cercanas de la actual crisis y analizaremos después en base a las mismas, aquellos

escenarios que pueden plantearse en el futuro.
Razones de la actual crisis politica

Para empezar, y bajo presion siria, la Asamblea libanesa reforma (con el voto de 96 de

los 128 diputados) la Constitucién en septiembre del 2004, ampliando en tres afos el
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mandato de Laoud, y levantando todas las alarmas en la comunidad internacional. De
hecho, dias antes, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas habia aprobado (2 de
septiembre) la resolucion 1559 en la que se referia a las “proximas elecciones
presidenciales”, insistia en la importancia de unos comicios libres y respetuosos con la
constitucion, reafirmaba la soberania, integridad territorial e independencia del Libano,
pedia la retirada de fuerzas extranjeras en el pais y el desarme de las milicias, y apoyaba
la extension del control por parte del Gobierno a todo el territorio del pais. El 19 de

octubre, el primer ministro libanés Rafik Hariri presenta su dimision.

A partir de mayo de 2005, y durante cuatro domingos consecutivos (en diferentes
zonas geograficas), tienen lugar elecciones legislativas en el pais. La primera fase,
concluye con la victoria del “movimiento del futuro”, liderado por Saad Hariri (hijo del ex
primer ministro asesinado). La segunda fase arroja una victoria para la coalicién formada

por Hezbollah y Amal. La tercera fase concede la victoria al cristiano maronita Aoun.

El resultado final es una victoria en la Asamblea Nacional (72 escafios) para la
coalicion de Saad Hariri y el druso Yumblatt; 35 escafios para la alianza Hezbollah y
Amal; y 21 para Michel Aoun y sus aliados.

El 29 de junio, Laoud designa a Fouad Siniora para formar gobierno (propuesto en la
Asamblea Nacional por 126 de los 128 miembros), siendo nombrado el 1 de julio y
tomando posesion el dia 19 del mismo mes. Fouad Siniora forma un gobierno en el que,

por primera vez, participan miembros de Hezbollah.

Dos dias antes el 28 de junio el Parlamento libanés elige a Nabih Berry como su

presidente (cargo que, de hecho, ocupa desde 1992).

El 2 de marzo de 2006 se inicia la denominada Mesa de Dialogo Nacional a iniciativa
del presidente de la Asamblea Nacional, y en la que participan 14 formaciones politica con
el objetivo de formar un consenso sobre tres puntos: medidas a adoptar para la
investigacion del asesinato de Hariri y el funcionamiento del Tribunal Internacional; las
relaciones entre Siria y Libano, y la aplicacion de la resolucion 1559 (sobre todo lo relativo

al desarme de las milicias).

A partir del mes de julio, los acontecimientos se precipitan. El 12 de julio Hezbollah se
infiltra en el territorio israeli, mata a ocho soldados y secuestra a otros dos. La reaccion
israeli no se hace esperar y comienza una guerra que durara 34 dias hasta que la
resolucion 1701 del 11 de agosto (aunque la situacion se alarga hasta el dia 14) consigue
el establecimiento de la tregua.
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El mes de noviembre, los ministros chiies del Gobierno y otro préximo al presidente Laoud
dimiten abriendo una profunda crisis politica e institucional, que no se ha cerrado hasta

ahora, y que se afiade al problema de la eleccién de un nuevo presidente de la Republica.
Escenario actual

Lo que se dan en estos momentos en la escena politica libanesa es un vacio politico de
facto, extraordinariamente peligroso. El Gobierno no esta al completo, puesto que todos
aquellos ministros que no estan en sintonia con las ideas y principios que defiende Fouad
Siniora (es decir, aquellos de Hezbollah), han abandonado el Gobierno. El Parlamento no
puede reunirse, incapaz de lograr un consenso minimo. Y, para colmo, el presidente de la
Republica, Laoud, agota sus ultimos dias, sin que haya la seguridad de que el dia 24

pueda elegirse un sucesor.

Mientras, el Gobierno sigue sin controlar la parte sur del pais, feudo de Hezbollah, los
45 miembros de la mayoria parlamentaria de Saad Hariri siguen encerrados en el hotel
“Fenicia” de Beirut, para evitar ser asesinados, en espera de que antes las fuerzas

politicas hayan sido capaces de ponerse de acuerdo.

En principio, y de acuerdo con lo establecido por la Constitucion, y en el caso de que el
24 de noviembre no se haya elegido un presidente de consenso (se estima que el
acuerdo es mejor que la aplicacién de la mera matematica parlamentaria en virtud de la
cual se exigen tres quintos de la Camara en una primera vuelta y mayoria absoluta en la
segunda para la eleccion del presidente), el primer ministro pasa a ejercer ad interim las
funciones y responsabilidades del jefe del Estado. Sin duda, esto seria casus belli para

Hezbollah y el resto de las fuerzas prosiria.

De hecho, el secretario general de Hezbollah, Hassan Nasrallah pronunciaba el
domingo 11 de noviembre un incendiario discurso en el que dejaba claro que las
condiciones para la estabilizacion politica del pais no es soélo ya el consenso necesario
para designar un presidente de la Republica sino, igualmente, otras cuestiones como la
compasion del futuro gobierno, la persona que debe sustituir al general Esleiman como
comandante en jefe del Ejército y el programa politico de un gobierno que debera

constituirse préximamente.

Nasrallah subray6 en dicho discurso que Hebollah no aceptara deponer las armas tal y

como establece la resolucion 1549.
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Para complicar todavia mas las cosas, circulan durante estos dias serios rumores
relativos a un rearme de los campos de refugiados palestinos en el pais (penetrados
basicamente por la Inteligencia siria) y que podrian reeditar un nuevo episodio de los
sucesos de Naher el Bared.

Escenarios posibles

En estos momentos, y a pesar de las declaraciones de Nasrallah, se trabaja contra
reloj. La comunidad internacional trabaja en varios frentes para lograr evitar lo que podria
llegar a ser el auténtico desmantelamiento del Estado libanés. Por un lado, la nueva
sintonia entre la Francia de Sarkozy y la Administracion norteameérica del presidente Bush
(que apoyan al Gobierno constitucional de Siniora) multiplican sus gestiones en el Libano,
mientras que los cristianos maronitas intentan ponerse de acuerdo sobre un nombre que,
desde luego, no seria el de Michel Aoun, identificado claramente con Siria y que no seria

aceptable para los partidos sunitas.

Hace pocos dias, los ministros de Asuntos Exteriores de Espafa, Italia y Francia

visitaban conjuntamente Beirut para alentar el proceso.
Los escenarios, en todo caso, son multiples:

1. Antes de que concluya el mandato presidencial, el presidente Laoud, alentado por Siria
y al abrigo del ultimo discurso de Nasrallah podria verse tentado de dar un golpe de
mano, argumentado la inestabilidad del pais, y estableciendo algun tipo de gobierno
militar. Esto sin duda daria lugar a enfrentamientos generalizados que podrian llevar

facilmente al estallido de una nueva guerra civil.

2. Sin el consenso necesario, el 24 de noviembre concluye el mandato presidencial y, de
acuerdo con la Constitucion, el primer ministro asume interinamente las
responsabilidades que corresponden al presidente de la Republica. En este caso, y al
margen de la previsible reaccion de los sirios, seria facil pensar en una reactivacion de

las actividades militares de Hezbollah en el sur del pais.

3. Podria suceder, no obstante, que el 24 de noviembre o quiza un poco mas tarde
(después de un periodo de tiempo de “vacio constitucional” que no puede extenderse
demasiado, se logra el consenso necesario para la designacién de un presidente.
Recordemos que de acuerdo con el pacto no escrito de 1943, dicho presidente tiene
que ser cristiano maronita, dado que la Jefatura del Gobierno pertenece a un sunita y la
del Parlamento a un chii. Y ya hemos visto que Aoun no es aceptable para nadie. En

todo caso, y por razones obvias, el presidente de la Republica, elegido por consenso,
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sera un hombre deébil, con escaso margen de maniobra para hacer frente a los
tremendos problemas que seguirian a su designacion (como decia Nasrallah, queda
luego por ver la composicidbn del gobierno, el programa politico del mismo, la
designacion del nuevo jefe del Ejército, etc.).

. Si no hay consenso, es posible que Siniora y la actual mayoria politica en la Asamblea
Nacional (coalicion de Saad Hariri y los drusos) exigieran la aplicacion de la
matematica parlamentaria, y, por tanto, la eleccibn de un presidente por mayoria
absoluta, y no de tres quintos). También en este caso, serian previsibles altercados de
gravedad, puesto que todos aquellos partidos prosirios argumentarian no sentirse

representados.

. Durante todo este periodo, existen variadas palancas alternativas que aquellas fuerzas

que se oponen a la estabilizacién podrian poner en marcha:

— Ya hemos aludido a la capacidad para movilizar los campamentos palestinos
dentro del Libano.

— Hezbollah podria igualmente reanudar sus actividades de provocacién en el norte
de Israel y esperar que una reaccion militar de éste paralizase una vez mas la

dindmica interna libanesa.

— No nos olvidemos de otros paises vecinos, escasamente interesados en la
estabilidad del pais vecino. La cadena de asesinatos politicos que se viene
produciendo en el Libano desde hace unos meses (de hecho, desde que se abrid
la crisis constitucional), podrian reanudarse sumergiendo al pais de nuevo en el
caos. Cabe recordar que, teniendo en cuenta la actual mayoria parlamentaria, la
accion del futuro Gobierno libanés otorgaria una atencién relevante al
funcionamiento y al cumplimiento de los objetivos del Tribunal Internacional creado
para investigar el asesinato de Rafik Hariri. Cabe recordar en este contexto que el
12 de octubre de 2005, Siria anunciaba el suicidio de un ministro del Interior y
antiguo hombre fuerte en el Libano, Gazi Kanaan, investigado por la Comisién de
Naciones Unidas por su supuesta implicacion en el asesinato de Rafik Hariri. Dias
después, los investigadores de Naciones Unidas concluyeron que los altos cargos
de los servicios de inteligencia sirios participaron en el asesinato del primer ministro
libanés. Es evidente que la cuestion del Tribunal Internacional serd cuestion
fundamental en el programa de gobierno del proximo ejecutivo libanés. Lo cierto es
gue si dicho Tribunal sigue adelante con su trabajo, bien podriamos encontrarnos,
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antes o después, con un escenario en el que el gobierno de Assad tenga que hacer
frente a gravisimas acusaciones que le llevaran a un aislamiento internacional
previsible. A su vez, este escenario, plantea también problemas pues, Damasco
podria verse muy tentado para formar una sélida alianza con Teheran, escenario

éste que la comunidad internacional considera extraordinariamente negativo.

No olvidemos tampoco a Iran, que utiliza a Hezbollah (al igual que Siria) como
ariete de confrontacion mas alld de sus fronteras para intentar negociar otras
cuestiones con la comunidad internacional. Iran se encuentra en estos momentos
en una situacion muy delicada y todo parece indicar que (también gracias al
renovado acuerdo entre Paris y Washington) el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas aprobard una tercera resolucion intensificando las sanciones sobre
Teheran. Ademas, no se descartan otras acciones. En estas circunstancias, no
cabe descartar que, mas alla de la endiablada politica interna libanesa, Irdn pueda
movilizar a Hezbollah con acciones orientadas a fortalecer su influencia

internacional.

En todo este planteamiento, no podemos tampoco perder de vista la variable de la
“proliferacion nuclear”. También este elemento es factor de enorme relevancia. Si
IrAn se encuentra abocado a mas sanciones internacionales es porque, tras afios
de ocultar informacion al Organismo Internacional para la Energia Atdmica (OIEA)
no esta dispuesto a poner fin a un programa de enriquecimiento de uranio sobre el

gue existen fuertes sospechas de que sea desviado para uso militar.

En el caso de Siria, los sucesos que tienen lugar a principios de septiembre del

presente afio han levantado también todas las alarmas. El 6 de dicho mes de septiembre,

un comando israeli destruye un emplazamiento en suelo sirio que, al parecer, podrian

haber albergado unas instalaciones en las que se trabajaba ya con material fisible, de

procedencia norcoreana. No deja de ser curioso que los primeros interesados en evitar

gue dicho asunto saliese de control, mas alla de las habituales declaraciones de condena

en estos casos, ha sido el propio gobierno de Assad.

Es evidente que el trafico de elementos nucleares (se ignora todavia el alcance exacto

de las transferencias tecnoldgicas en materia nuclear que se han producido en los ultimos

afos desde Pakistan) es un factor de riesgo afiadido en la zona.
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A la vista de cuanto antecede, y por lo que respecta a Espafia, no podemos evitar
constatar que todos estos escenarios inciden de manera directa en nuestros intereses en

el pais, de una manera muy concreta:

— Sobre la seguridad de la comunidad espafiola residente en el Libano. Ya durante el
conflicto del pasado verano, fue necesario montar una compleja operacion de
evacuacion a través de la frontera siria. En el caso de que se produzca una reaccion
negativa de Damasco ante la evolucion politica en Libano, esta operacion de

evacuacion podria verse dificultada.

— Sobre el futuro de la Fuerza Provisional de Naciones Unidas para el Libano (FPNUL).
En efecto, la actuacion de la misma esta subordinada al consentimiento del Gobierno
libanés y del apoyo a su Ejército. Mientras la costa mediterrdnea es controlada por el
componente naval, las capacidades militares en el sur de pais se limitan a la
supervision y al informe de las violaciones de la resolucion 1701. La apertura de
hostilidades, con mayor o menos intensidad, provocaria de manera inmediata una
contraccién de la FPNUL y una paralizacién de sus actividades hasta que interviniese
una nueva decision del gobierno libanés, los Estados que participan en la misma
decidiesen mantener su participacion en un ambiente mucho mas hostil y el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas revisara los objetivos y las reglas de enfrentamiento de
dicha mision.

— Es evidente que lo anterior tendria un costo politico considerable en aquellos Estados
que participan con contingentes militares en la FPNUL. Si llegamos a una situacion de
conflicto civil o de dindmica de provocacion/incursion israeli, el contingente espafiol se
veria sometido a riesgos de tal naturaleza que podrian llevar a los gobiernos a
replantearse la presencia de los mismos en el pais mientras que no existiese un

minimo horizonte politico.

— Otros foros internacionales se verian igualmente afectados, empezando por la proxima
reunion internacional que tendra lugar en Andpolis a finales del presente mes de
noviembre para abordar la cuestion israelo-palestina y que, ldgicamente, podria verse
seriamente afectado —escenario que no desea en absoluto Washington— si acaba

contaminando la agenda politica.

Ademas, el proceso euromediterraneo, la dimension mediterranea de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), e incluso el proyecto de union mediterranea

anunciado ya por Sarkozy podrian también verse afectados.
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En una situacion ideal, el Libano deberia proceder a la eleccion de un Presidente por
consenso, a la subsiguiente formacion de un gobierno con un programa politico
coherente, a la progresiva desconfesionalizacion del pais, y a la resolucion de sus
problemas con Siria e Israel. Y todo ello con el objetivo ultimo de afianzar el Estado y

garantizar su integridad territorial y su soberania, exenta ya de influencias exogenas.

Desgraciadamente, nada de esto es previsible a corto o a medio plazo. Por el contrario,
las posibilidades de conflicto y enfrentamiento superan, hoy por hoy, al nimero de
escenarios favorables. La confesionalidad seguira siendo un elemento basico del Libano,
por lo que las auténticas lealtades estaran basadas en la pertenencia a un grupo religioso

0 politico, y no a las instituciones del pais.

La posibilidad de ruptura y desdoblamiento institucional en la que los miembros de las
mismas responderian en funcién de su pertenencia a secciones especificas del pais, es
un fantasma que seguira sobrevolando la escena politica libanesa como una amenaza

real y no como un peligro ficticio.

Igualmente, los factores exteriores, y sobre todo Siria e Iran, seguiran interfiriendo de
manera mas o menos directa, en la evolucién politica de un pais que resulta basico para
sus propios intereses. Cuentan a su favor con la desvertebracion de un pais en el que la
existencia y confrontaciéon de dos grupos basicos hacen mas que dificil ser optimista en

torno a la emergencia de un consenso sobre las cuestiones béasicas del pais.

En dltimo término, y como se sefialaba en la introduccion, el Libano seguira siendo una
cuestion de la agenda internacional que se proyecta en las diferentes dimensiones
(interna, regional, internacional, conceptual) mencionadas y desarrolladas a lo largo de los

diferentes capitulos que conforman el actual Documento.

Teniendo en cuenta los escenarios antes descritos y las previsiones de evolucion
apuntadas, sera responsabilidad de las autoridades espafiolas disefiar con detalle los
diferentes escenarios de crisis que podrian afectar a la presencia espafiola en el Libano,
al mismo tiempo que desde las pertinentes instancias politicas nacionales, y en
coordinacion con nuestros aliados, resultan fundamentales para contribuir a mantener un

minimo de estabilidad en el permanente avispero del Libano.

JAVIER CARBAJOSA SANCHEZ
Ministro Consejero de la Embajada de

Espafia en Londres
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